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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2007 CAMARA

por la cual se reforma el pardgrafo segundo (2°) del articulo 151
de la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO I
Normas generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley se crea con el fin de reformar
el paragrafo 2° del articulo 151 de la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones en materia de dedicar tiempo a la practica docente por
parte de los funcionarios de la Rama Judicial.

CAPITULO IT
Regulacion

Articulo 2°. Reformese el paragrafo segundo (2°) del articulo 151 de
la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 151:

Paragrafo 2°. Cuando el funcionario o empleado de la Rama Judicial,
pretenda dedicar tiempo a la docencia, en los términos del articulado
precedente, solicitar permiso al Consejo Superior de la Judicatura, o a
los consejos Seccionales de la judicatura, organismo que lo concedera
siempre y cuando el funcionario demuestre ante este, que su despacho
o0 puesto de trabajo se encuentra al dia en sus obligaciones principales.
Tratandose de empleado, el permiso lo podrd conceder directamente
el titular del despacho en el cual aquel presta sus servicios como em-
pleado. Dichos permisos podran ser revisados, y por ende revocados
en cualquier momento que se establezca morosidad del funcionario o
empleado en sus funciones.

En ningun caso dichos permisos podrdn exceder de cinco (5) horas
semanales, tal como lo sefiala la norma.

CAPITULO 111
Vigilancia y Control

Articulo 3°. Caracteristicas generales. La vigilancia y el control es-
taran a cargo del Consejo Superior de la Judicatura y de sus seccionales,
quien verificara que los funcionarios de la Rama Judicial cumplan con
la presente ley.

CAPITULO IV

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Mauricio Zuluaga Ruiz,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El presente proyecto de ley se presenta con el fin de reformar el
paragrafo segundo (2°) del articulo 151 de la Ley 270 de 1996, con
el cual se busca regular el debido cumplimiento de las funciones de los
empleados de la Rama Judicial, todo esto con el objeto de establecer un
control de las obligaciones ha que estan sujetos estos funcionarios.

Por lo expuesto, mediante la presente ley se pretende crear un control,
con el fin de que los despachos judiciales en lo posible se encuentren al
dia en sus labores y por lo tanto no haya congestion de los mismos.

Fundamentos de derecho

Constitucion Politica de Colombia, articulo 150, numeral 1, que
expresa:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

1°. Interpretar, reformar y derogar las leyes”.

Hechos que han llevado a regular el paragrafo segundo (2°) del
articulo 151 de la Ley 270 de 1996.

Sepuede observar lanormatividad que en sus apartes que nos interesan,
busca es una agil y cumplida justicia, tal como lo sefiala la Constitucion
Nacional. Ello se desprende cuando se resumen las normas en que los
sefiores Jueces (y Magistrados) deben estar ajenos a cualquier otra ac-
tividad ajena a su funcion primaria, cual es la de administrar justicia al
ejercer su cargo que conlleva obligaciones primarias de acuerdo a las
funciones que le asignan la Constitucion y las leyes.

Ha de entenderse, entonces, que por encima de cumplir su funcién
de juez o de empleado de la Rama Judicial, no se puede sobreponer
otra actividad o situacidn, por ello las normas trascritas, entre ellas,
las que se relacionan en el articulo 154 de la Ley 270, solo dejan ver
la prohibicién de realizar actividades ajenas a la funcion, para evitar
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el abandono de sus labores, el abandono y retardo de sus actividades
relacionadas con el cargo.

En esta misma direccidn se dirigen las normas del articulo 153, que
contiene los deberes de dichos funcionarios, es decir, siempre buscando
la celeridad en la prestacion del servicio de la justicia, buscando una
verdadera justicia, pues en muchas ocasiones, algunos autores de la
materia del derecho, han manifestado que una justicia morosa, no es ni
puede tildarse de justicia.

A las normas anteriores, solo se establece una excepcion, y es la que
se contiene en el articulo 151, paragrafo 2°, de la Ley 270 de 1996, y es
lo que se refiere a la posibilidad de que “Los funcionarios y emplea-
dos de la Rama Judicial podran ejercer la docencia universitaria
en materias juridicas hasta por cinco horas semanales siempre que
no se perjudique el normal funcionamiento del despacho judicial.
Igualmente, con las mismas limitaciones, puede realizar labor de
investigacion juridica e intervenir a titulo personal en congresos y
conferencias”.

Es claro que lo primordial para la Ley 270, es el oportuno, agil y
pronto servicio en la justicia, pues no permite otra actividad distinta a la
que conlleva el ejercer el cargo de juez o empleado de la Rama Judicial.
Por ello no permite otra actividad distinta a la actividad sefialada.

Pero, tal como se dejo escrito, la Ley 270 en el articulo 151, paragrafo
2°, establece una excepcion a la norma general, y es la que le permite
a los funcionarios y empleados ejercer la docencia, hasta por 5 horas
semanales, pero esta permisividad de la ley, los interesados la toman
como una norma general, cuando es una excepcion.

Se afirma lo anterior, por cuanto, en no pocas ocasiones, los usuarios
del servicio de la justicia, acuden a los distintos despachos judiciales
con el &nimo de entrevistarnos con los funcionarios judiciales, y se nos
responde que no se puede atender, por cuanto el juez, o el empleado se
encuentra en la universidad dictando clases; o por ejemplo, lo que es
mas grave, se acude a un Despacho Judicial con el &nimo de iniciar una
diligencia de audiencia previamente sefialada, y se nos dice que debemos
esperar por cuanto el sefior juez se demora ya que se encuentra en la
universidad dictando clase y llega a X o Y hora; es decir, sobreponen la
actividad de la docencia a la de juez.

Noétese como la misma ley limita la excepcién a un total de cinco
horas semanales dedicadas a la docencia, y por experiencia, y situacion
que es facil de comprobar, los funcionarios de la Rama Judicial que se
dedicanadictar clases en las diferentes universidades del pais, sobrepasan
en mucho dicho tope, acareando inmenso perjuicio a la actividad de la
justicia, pues los asuntos que deben decidir, siempre quedan en suspenso
a que “tenga tiempo” luego de la docencia.

Esta situacion planteada solo deja perjuicio al servicio de la justicia,
pues son innumerables los asuntos que se deben decidir, se encuentran en
mora de decidir y en espera de que asi suceda, pero los sefiores funcio-
narios siempre manifiestan que ello se debe a que “tiene mucho trabajo”,
situacion que no se entiende, pues se tienen mucho trabajo, lo que deben
es dedicarse solo a sus labores, como lo manda la Ley 270.

LaLey270ensuarticulo 151 establece la posibilidad de dedicar dicho
tiempo ala docencia, pero sefiala una cortapisa, y es el hecho de que dicha
actividad no se perjudique el normal funcionamiento del Despacho
Judicial, situacion que es respetada por dichos funcionarios, no obstante
tengan bastantes asuntos por resolver, ya mas que vencidos los términos
que sefala el articulo 124 del Codigo de Procedimiento Civil, es decir,
no cumplen con los términos para dictar sus providencias.

Por cuanto se considera que dicha actividad de la docencia, alterna
a la actividad principal de juez o empleado de la Rama Judicial, esta
perjudicando en gran manera la funcién primaria que deben cumplir,
se recomienda adicionar la norma del articulo 151, paragrafo 2°, en el
sentido que se sigue.

. Qué mejoraria respecto de lo que hoy existe?

1. No se perjudique el normal funcionamiento de los Despachos Ju-
diciales.

2. Evitar la congestion en los Despachos Judiciales.
3. Volver la administracion de justicia mas eficiente.

Considero que la reforma que se va a realizar paragrafo segundo
(2°) del articulo 151 de la Ley 270 de 1996, es de mucha importancia,
pues sera mas eficiente la administracion de justicia.

Por lo anterior, pongo a consideracion del honorable Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley.

Cordialmente,
Mauricio Zuluaga Ruiz,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley nimero 191 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Mauricio Zuluaga Ruiz.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2007 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad del vendedor informal
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 27 del 2007

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representante

Ciudad.

Honorable Representante:

En cumplimiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la
Comision y de conformidad a lo establecido en el articulo 153 de la Ley
5* de 1992 presento a consideracion de los miembros de la Comision
Séptima el informe de Ponencia para primer debate en Camara al Pro-
yecto de ley nimero 019 de 2007 Cémara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se dictan otras disposiciones.

Cuya autoria es de la honorable Representante Gloria Estela
Diaz Ortiz, y los honorables Senadores Alexandra Moreno Piraqui-
ve y Manuel Antonio Virgiiez.

Objeto

La presente iniciativa pretende establecer los parametros que per-
mitan lograr la reconciliacion y la armonizacion entre la proteccion del
espacio publico y el derecho al trabajo de los vendedores informales,
asi como garantizar el disfrute pleno de los derechos fundamentales y
procurar la inclusion econdémica en el mercado laboral de esta pobla-
cién vulnerable.

Es de sefialar que corresponde al Estado el disefio y ejecucion de
planes adecuados y razonables de reubicacion de los vendedores infor-
males, quienes reclaman justamente su derecho al trabajo y a la libertad
de escoger profesion u oficio, la dificultad surge cuando esos planes son
fruto de decisiones apresuradas que conllevan alteraciones del orden
publico en su ejecucion, asi como la vulneracion de otros derechos fun-
damentales y conexos.

La poblacion objeto de este proyecto realiza el trabajo por cuenta
propia o independiente a través de una actividad comercial en el espacio
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publico, la cual se constituye en una alternativa propia al problema del
desempleo y a los bajos ingresos del sector formal de la economia. Es
de sefialar que la escasa generacion de empleo formal, las condiciones
de empleo y los bajos ingresos han constituido a las ventas informales
en una alternativa precaria de subsistencia y de pobre insercion social.

Los indicadores laborales expedidos por el DANE nos permiten ana-
lizar una realidad concreta en el mercado laboral: en el 2006 la tasa de
desempleo llegd a un indice del 11.8%, 17.866.000 personas se encuen-
tran laborando, 7.132.000 estan subempleadas y 2.352.000 no tienen
empleo. Es necesario recalcar que las ventas informales hacen parte del
subempleo.

“El nivel de ocupados en el pais creci6é en 488 mil personas, con lo
cual el empleo del periodo crecid 2,7%, esto es 0,6 puntos por encima
del crecimiento registrado por la oferta laboral. El aumento del empleo
impulso la tasa de ocupacion en 0,4 puntos porcentuales, al pasar del
52,2% en el segundo trimestre de 2005 al 52,6% en el mismo trimestre
de 2006.

Igualmente que existe un problema en razén que el tipo de empleo
que mas influyd en el aumento de la ocupacidn nacional fue el subem-
pleo, asi, el 74% de los empleos creados correspondieron a ocupaciones
en la modalidad de subempleo”.

De lo anterior se puede apreciar que el subempleo es un componente
muy importante en las cifras de empleo generadas por el DANE, quien
reveld que la tasa de subempleo en el pais para diciembre de 2006 fue
de un 35.7%, es decir que en la actualidad existen 7.132.000 subem-
pleados, dentro de los cuales se encuentran incluidos los vendedores
informales.

Teniendo en cuenta la importancia del subempleo para el Gobierno
Nacional, el cual ha permitido reducir los indices de desempleo, debe-
mos destacar que las ventas informales hacen parte del sector comercio,
de las Ramas de la Actividad Econdmica que se desarrollan en el pais 'y
que ha participado directamente en el crecimiento del Producto Interno
Bruto, como el mismo documento del DANE lo ha sefialado.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES
Constitucion Politica

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discrimi-
nacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica”.

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion y oficio.
La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupacio-
nes, artes y oficios que no exijan la formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en co-
legios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer
los debidos controles”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran.
El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud”.

Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la proteccion de la in-
tegridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participa-
ran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la uti-
lizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun”.

Al respecto se puede concluir que el articulo 82 sefiala el deber del
Estado de proteger el espacio publico, asi como la premisa superior
que el interés particular debe ceder ante el interés general, y a rengléon
seguido el constituyente también establecio la facultad de las entidades
publicas de participar en la plusvalia que se genera por acciones urba-
nisticas, utilizacion del suelo y espacio aéreo.

A pesar de tratarse de derechos constitucionales que ameritan la
intervencion estatal para su eficaz proteccion, la problematica de los
vendedores informales se encuentra distante de alcanzar una solucion
acorde con los postulados enunciados. Derechos como la igualdad, el
trabajo y la escogencia de profesion u oficio, se ven soslayados en su
aplicacion por el hecho de desarrollar su actividad en el espacio publi-
co, teniendo en cuenta que el interés particular de los vendedores infor-
males de proveer su subsistencia y la de sus familias, debe ceder ante el
interés general que inspira el uso del espacio publico.

La ausencia de reglamentacion clara para el ejercicio de las ventas
informales han generando problemas de orden publico, debiendo las
autoridades locales enfrentar tales problemas y desplegar permanentes
operativos para la recuperacion del espacio publico, todo lo cual cons-
tituye un gran desgaste, no solo econémico sino también politico y so-
cial. No obstante, no se puede desconocer que el trabajo informal se ha
convertido en la tGnica posibilidad de subsistencia diaria para miles de
personas y sus familias, constituyéndose, ademas, en paliativo para la
grave crisis del empleo en nuestro pais, por lo que el Estado debe hacer
ingentes esfuerzos para otorgar un estatus de dignidad a esta actividad
informal, procurando la proteccion social de quienes a ella se dedican,
mas aun, cuando el sector informal constituye un importante porcentaje
del PIB, como lo ha mencionado el DANE.

Aspectos jurisprudenciales

(Cémo conciliar entonces los derechos fundamentales al trabajo y la
vida digna, con el también fundamental derecho al disfrute del espacio
publico?

La Constitucion, al adoptar la formula del Estado Social de Dere-
cho e incorporar un mandato de promocion de la igualdad material,
impone un deber positivo de actuacion a las autoridades, consistente
en luchar por la erradicacion de las desigualdades sociales existentes,
hasta el maximo de sus posibilidades y con el grado mas alto de dili-
gencia, poniendo especial atencion a la satisfaccion de las necesidades
basicas de quienes estan en situacion de precariedad economica. En
este contexto, el Congreso juega un rol central, puesto que es el encar-
gado, en tanto érgano democrdtico y representativo por excelencia, de

Jormular las politicas sociales que seran adelantadas por el Estado en

su conjunto, dentro de los parametros trazados por la Constitucion: “le
corresponde al Legislador, en primer término, ordenar las politicas
que considere mds adecuadas para ofrecer a las personas que se en-

cuentren en esa situacion, medios que les permitan asumir el control
de su propia existencia. Las leyes en este campo suelen imponer al Es-

tado la asuncion de prestaciones a su cargo. La distribucion de bienes
y la promocion de oportunidades para este sector de la poblacion, por
representar erogaciones de fondos del erario, se inserta en la orbita del
legislador” (el subrayado es nuestro).

Envirtud del articulo 82 de la Constitucion, el Estado tiene el deber
de “velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés parti-
cular..”. La consagracion de este deber constitucional es reflejo de la
importancia otorgada por el Constituyente a la preservacion de espacios
urbanos abiertos al uso de la colectividad, que satisfagan las diversas
necesidades comunes derivadas de la vida en las ciudades y poblados y
contribuyan, igualmente, a mejorar la calidad de vida de sus habitan-
tes, permitiendo la confluencia de los diversos miembros de la sociedad
en un lugar comiin de interaccion. Por su destinacion al uso y disfrute
de todos los ciudadanos, los bienes que conforman el espacio piiblico
son “inalienables, imprescriptibles e inembargables” (art. 63, C. P);
esta es la razén por la cual, en principio, nadie puede apropiarse del
espacio publico para hacer uso de él con exclusion de las demdas per-
sonas, y es deber de las autoridades desalojar a quienes asi procedan,
para restituir tal espacio al publico en general. Este ultimo deber ha
sido desarrollado por varias disposiciones legales, de los ordenes tanto
nacional como distrital.

El Decreto-ley 1421 de 1993 obliga al Alcalde Mayor de Bogotad,
en su articulo 38-16, a “velar porque se respete el espacio publico y
su destinacion al uso comun”, y a los alcaldes locales, en su articulo
86-7, a “dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para
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la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico... con
sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales”.

El Cédigo Nacional de Policia faculta a los Alcaldes, en su articulo
132, para tomar las medidas necesarias para la restitucion de bienes de
uso publico, tales como “vias publicas urbanas o rurales o zona para
el paso de trenes”, y

El Acuerdo 18 de 1989, Codigo Distrital de Policia de Bogota vi-
gente al momento de los hechos, establece en su articulo 119 que “la
policia velard por la conservacion de las vias publicas para que no sean
deterioradas, ni indebidamente ocupadas, ni su comodidad y ornato
menoscabados, ni la libertad y seguridad del transito limitadas”; en el
articulo 120 prohibe a las autoridades conceder permisos “para ence-
rrar u ocupar porcion alguna de la via publica con caracter habitual”’;
yen el articulo 122 ordena que “quien ocupe via o zona de uso piiblico,
quedara obligado a su restitucion”.

Es indiscutible, asi, la existencia de un deber constitucional y legal
en cabeza de las autoridades, consistente en preservar la integridad
del espacio publico, para cuyo cumplimiento la ley les ha provisto de
ciertos instrumentos juridicos de cardacter policivo. Pero la delimitacion
del alcance de este deber, y la determinacion de los medios necesarios
para cumplirlo frente a situaciones concretas de ocupacion indebida,
se deben efectuar en forma tal que se respeten plenamente los demds
mandatos constitucionales, en particular aquellos que protegen los
derechos fundamentales de las personas, e imponen a las autoridades
deberes sociales de imperativo cumplimiento (art. 2°, C. P). Por lo tanto,
cualquier politica, programa o medida adelantados por las autoridades
para dar cumplimiento a su deber constitucional y legal de preservar
el espacio publico, que conlleven el desalojo de quienes se encuentren
ocupando tal espacio, o limitaciones similares de los derechos de las
personas, deberdan adelantarse con plena observancia de la totalidad
de los imperativos constitucionales precisados por la jurisprudencia
constitucional.

Proposicion

Sin pliego modificatorio dese primer debate en la Comision Séptima
de Camara al Proyecto de ley numero 019 de 2007 Camara, por la cual
se reglamenta la actividad del vendedor ambulante y se dictan otras
disposiciones.

El texto propuesto para primer debate es el mismo original presen-
tado.

Atentamente,
Eduardo Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.
k% 3k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 021 DE 2007 CAMARA

por la cual se implementa la utilizacion del software libre
en las Entidades del Estado.

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2007
Doctor

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 021 de 2007 Camara, por la cual se implementa la utiliza-
cion del software libre en las Entidades del Estado.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de la hono-
rable Camara de Representantes y de las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar a consideracion de la Plenaria

de la Camara, para su discusion y votacion el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 021 de 2007 Camara, por la
cual se implementa la utilizacion del software libre en las Entidades
del Estado.

I. Antecedentes legislativos del proyecto

El proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congreso de
la Republica por la honorable Representante Gloria Stella Diaz, la ho-
norable Senadora Alexandra Moreno Piraquive y el honorable Senador
Manuel Antonio Virgiiez, pertenecientes al Movimiento Politico Mira.
El dia 26 de julio de 2007 fue radicado en la Comision Sexta de la Ca-
mara de Representantes y publicado en la Gaceta 339 del 24 de julio
de 2007. El dia 1° de agosto de 2007 fueron designados como ponentes
para primer debate los honorables Representantes José Fernando Cas-
tro Caycedo (Coordinador); Gema Lopez de Joaqui y Ciro Antonio Ro-
driguez Pinzon, mediante Nota Interna niimero C.S.C.P. 3.6-176/07.

II. Objetivos y alcances del proyecto

El proyecto de ley propende por que las entidades del Estado utilicen
software libre o programas de cddigo abierto. En este sentido se trataria
de un proyecto que no busca hacer obligatoria la adopcion del software
libre sino, solamente, incentivar su desarrollo y utilizacion en entidades
publicas por considerar que puede representar un ahorro para el fisco.

De esta manera, segtn los autores, se busca “incentivar el desarrollo
tecnoldgico de las entidades publicas en todo el territorio nacional, para
que tengan un verdadero control de los métodos que utilicen, y puedan
organizar sus sistemas informaticos de manera eficiente y productiva”.
Al efecto, el proyecto de ley fija unas politicas de uso de software en las
entidades publicas, en las que se destaca la necesidad de compatibilizar
los sistemas y programas de las distintas entidades; garantizar el acceso
democratico a la informacion; y apoyar proyectos de informacion y de-
sarrollo en TIC para las entidades de caracter cientifico y tecnoldgico.
Dentro de los mecanismos contemplados para la realizacion de estas
politicas, se contempla la creacion de un comité intersectorial de politi-
cas de TIC para la Administracion Publica.

Para el adecuado estudio del proyecto y en aras de dar mayor parti-
cipacion a los interesados, el dia 3 de octubre de 2007, se realizé una
audiencia publica con el objetivo de escuchar diferentes posiciones,
provenientes de sectores empresariales, gremiales, académicos y guber-
namentales, entre otros. Las inquietudes y las observaciones hechas, a
través de un proceso participativo, permitieron enriquecer el proyecto.

Asi mismo, se solicité concepto al Ministerio de Comunicaciones,
la Direccion Nacional de Derechos de Autor, adscrita al Ministerio
del Interior, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
TransMilenio S. A. y la Camara Colombiana de Informatica Telecomu-
nicaciones.

III. Exposicion de motivos

A nivel internacional se han desarrollado diferentes iniciativas con
el proposito de reducir las enormes desigualdades que se presentan en-
tre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo. En esta
direccion, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, formul6 una
Declaracion, conocida como los Objetivos del Milenio, en la que los
paises miembros se comprometen a desarrollar ocho objetivos que per-
mitiran reducir las diferencias entre los mas ricos y los pobres, mejo-
rando la calidad de vida de todas las personas en el mundo (Cumbre del
Milenio, Resolucion 55/2).

Uno de los objetivos acordados es fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo, la cual incluye dentro de sus estrategias, velar en
colaboracidén con el sector privado “porque se puedan aprovechar los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, los de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones”.

En concordancia con estos principios, el Gobierno Nacional dentro
de las politicas para el mejoramiento de la educacion en Colombia, re-
conoce la importancia de las TIC como un elemento fundamental en
la educacion de los colombianos, y como un instrumento fundamental
para que las generaciones presentes y futuras estén mejor informadas,
tengan mayores oportunidades de empleo y puedan acceder a los bene-
ficios de una sociedad interconectada.
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Es asi como, recientemente, el Ministerio de Educacién Nacional
realizo en el pais un foro sobre el futuro de la educacion en Colombia,
en el cual quedo clara la necesidad de desarrollar proyectos que aprove-
chen en forma intensiva TIC. En este marco la educacion debe ser forta-
lecida con el acceso a sistemas informaticos para el adecuado progreso
de la educacion como parte del desarrollo del pais.

Asi mismo, el Ministerio de Comunicaciones, como entidad recto-
ra del sector, se ha comprometido a “promover el acceso y servicio
universal a las TIC mediante programas comunitarios, que buscan en
principio, reducir la brecha de apropiacion de TIC entre las diferentes
regiones del pais y promover la implementacion progresiva del soft-
ware en las entidades publicas”.

En relacion con el proyecto de ley, el Ministerio de Comunicaciones
se pronuncid en el sentido de abogar por la neutralidad tecnoldgica,
afirmando lo siguiente:

“Consideramos que cualquier iniciativa gubernamental y/o parla-
mentaria a nivel legal, directa o indirectamente, debe permanecer neu-
tra en cuanto a los tipos de tecnologia y el desarrollo de las mismas,
por demas cambiantes en forma constante en un sector como el de tele-
comunicaciones, sin que se oriente a una determinada clase de tecnolo-
gia, inclusive respecto de las Entidades del Estado, en consonancia con
los planes y politicas del Gobierno Nacional en materia de TIC .

De otra parte, se consultd a la Direccion Nacional de Derecho de
Autor, quien sobre el particular manifesto lo siguiente:

“... entendemos que las entidades publicas deben contar con plena
libertad, como hasta el momento sucede, para escoger el programa
de computador que se ajuste a sus necesidades, es decir, que en su
eleccion sean valorados criterios como la calidad, el precio, el mérito
técnico, las caracteristicas estdticas funcionales, de costo, el servicio
de posventa, la asistencia técnica y en general todas aquellas particu-
laridades que redundan a favor de los intereses especificos de la admi-
nistracion.

Asi las cosas, en nuestra opinion, imponer un modelo de contrata-
cién al momento de adquirir una licencia para usar un programa de
computador, iria en detrimento del servicio que prestan las Entidades
Publicas” (asi como lo hace el ministerio, nosotros proponemos que
en el articulo 1° se acoja una nota que propenda por la neutralidad
tecnoldgica).

Seria desafortunado, a los intereses de aquellas, imponer la pro-
mocion de un modelo de desarrollo tecnoldgico. O de negocio, o una
forma especifica de licenciamiento. Dicha promocion corresponde al
titular del programa de computador o, a quien ofrece un servicio rela-
cionado con este. El interés de la administracion debe focalizarse en
brindar un servicio eficiente a sus usuarios y a tal fin es indispensable
contar con la libertad de escoger las herramientas adecuadas para lo-
grar su objetivo.

Es apenas de esperar que los modelos de desarrollo de software
libre o su licenciamiento puedan competir y evolucionar libremente,
sin que el Estado regule en favor de uno u otro, o intervenga a costa de
las necesidades de la administracion publica. De la anterior situacion,
palpables son los ejemplos de entidades que han optado por cubrir sus
necesidades con el modelo de software libre, sin que al efecto hubiere
sido preciso coartar su libertad de eleccion a partir de una imposicion
de tipo legal .

Como conclusion de las opiniones autorizadas de estas entidades, se
vio la necesidad de realizar algunos cambios al proyecto, con el fin de
ajustarlo a los articulos 13 y 333 de la Constitucion Politica, referentes
alaigualdad y la libre competencia para evitar que se obstaculice el de-
recho que tienen todas las personas de acceder a contratar con el Estado
en condiciones objetivas, las cuales deben corresponder a caracteristicas
de precio, soporte, calidad y otros elementos, y no a condicionamientos
ilegales indebidos, en contraposicion a un marco de libertad comercial,
como el que rige al pais y al comercio internacional.

I Oficio 921 de 2007.
2 Oficio, C-1.3, octubre 17 de 2007.

En consecuencia, a nivel internacional se estaria violando el princi-
pio de transparencia, consagrado en el Anexo 1B, articulo I3 y articulo
VI* del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, asi como el
acuerdo sobre Contratacion Puablica, anexos al Tratado Constitutivo de
la OMC, ratificado por Colombia mediante Ley 170 de 1994.

Es asi como la ponencia propende por un equilibrio en los criterios
de escogencia con el fin de garantizar la mayor objetividad.

IV. Pliego de modificaciones

En primer lugar, se modifica el titulo del proyecto con el fin de armo-
nizarlo con el articulado propuesto para primer debate, por esta razon se
propone el siguiente: Proyecto de ley nimero 021 de 2007, por la cual
se fijan politicas y establecen criterios para la administracion y adqui-
sicion de programas de computacion por parte del Estado.

Se propone eliminar el primer articulo del proyecto de ley, por con-
siderar que no es necesario incluir las definiciones, debido a que corres-
ponden a conceptos técnicos que deben ser precisados por la ciencia.

El articulo 1°, que corresponde al articulo 2° del proyecto original
fija el objeto de la ley.

El articulo 2° (articulo 3°, del proyecto original), establece los prin-
cipios que rigen el desarrollo tecnoldgico de las entidades publicas, en-
tre ellos, el derecho a obtener informacidn clara, oportuna, suficiente
y garantiza la neutralidad tecnoldgica como criterio de seleccion en la
adquisicion de software, de acuerdo con los tratados internacionales
suscritos por Colombia y las consideraciones contempladas en la expo-
sicion de motivos.

En el articulo 3°, incluido en la ponencia, establece que para la ad-
quisicion de software en las entidades estatales, el Jefe de Sistemas o
quien haga sus veces, debera establecer las necesidades especificas del
software requerido, tomando en cuenta, ademas de las opciones pro-
pietarias, las que se conozcan como software libre, si para el efecto
existen.

El articulo 4° del proyecto, fija las politicas que debera desarrollar
el Estado en materia de software, bajo la coordinacion de diferentes
entidades. Actualmente, estas politicas estan a cargo de la Comision
Intersectorial de Politicas y de Gestion de la Informacion para la Admi-
nistracion Publica, Coinfo, organismo similar al que también el proyec-
to de ley propone crear en el articulo 5°.

Por considerar que las funciones creadas por el articulo ya existen,
simplemente se traslada a nivel de ley la conformacién de la Comisioén

3 ARTICULO II. TRATO DE LA NACION MAS FAVORECIDA.

1. Con respecto a toda medida abarcada por el presente Acuerdo, cada Miembro
otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de ser-
vicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que el que conceda
a los servicios similares y a los proveedores de servicios similares de cualquier
otro pais.

4 ARTICULO VI. REGLAMENTACION NACIONAL.

1. En los sectores en los que se contraigan compromisos especificos, cada Miem-
bro se asegurara de que todas las medidas de aplicacion general que afecten al co-
mercio de servicios sean administradas de manera razonable, objetiva e imparcial.
4.[...] Con objeto de asegurarse de que las medidas relativas a las prescripciones y
procedimientos en materia de titulos de aptitud, las normas técnicas y las prescrip-
ciones en materia de licencias no constituyan obstaculos innecesarios al comercio
de servicios, el Consejo del Comercio de Servicios, por medio de los drganos
apropiados que establezca, elaborara las disciplinas necesarias. Dichas disciplinas
tendran la finalidad de garantizar que esas prescripciones, entre otras cosas:

a) Se basen en criterios objetivos y transparentes, como la competencia y la capa-
cidad de suministrar el servicio;

b) No sean mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del servicio;

c) En el caso de los procedimientos en materia de licencias, no constituyan de
por si una restriccion al suministro del servicio. [Negrillas fuera de texto].

5. a) En los sectores en que un Miembro haya contraido compromisos especificos,
dicho Miembro, hasta la entrada en vigor de las disciplinas que se elaboren para
esos sectores en virtud del parrafo 4°, no aplicara prescripciones en materia de
licencias y titulos de aptitud ni normas técnicas que anulen o menoscaben dichos
compromisos especificos de un modo que:

i) No se ajuste a los criterios expuestos en los apartados a), b) o ¢) del parrafo 4°; y
i) No pudiera razonablemente haberse esperado de ese Miembro en el momento
en que contrajo los compromisos especificos respecto de dichos sectores. [...].
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Intersectorial de Politicas y de Gestion de la Informacion para la Ad-
ministracion Publica, Coinfo, incluyendo la participacion de dos miem-
bros del Congreso de la Republica, con el fin de asegurar la continuidad
y coordinacion de estas politicas entre el Ejecutivo y el Legislativo.

El articulo 6°, que corresponderia al articulo 5° del proyecto con
algunas modificaciones, fija las funciones de Coinfo.

El articulo 7°, antes el 6°, propone fomentar la educacion en progra-
mas de software, tanto libre como propietario, y se mantiene igual al
propuesto por los autores.

Finalmente, se propone eliminar el articulo 7° del proyecto de ley,
que ordenaba a la Comision Intersectorial la presentacion de Informes
al Congreso de la Republica, por tratarse de una obligacion constitu-
cional que solo corresponde a las entidades del orden nacional, cuyo
cumplimiento debe racionalizarse.

Proyecto Original Articulado Propuesto

Proyecto Original

Articulado Propuesto

Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se usaran las definiciones en el sentido
que se presenta a continuacion:

a) Programa o software: Expresion de un conjunto
organizado de instrucciones, almacenadas electroni-

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es incentivar
el desarrollo tecnologico de las entidades piblicas en
todo el territorio nacional, para que exista un control
cfectivo de los métodos que utilicen y puedan orga-
nizar sus sistemas informéticos de manera eficiente

Articulo2°. Objeto. El objeto de esta ley es incentivar
el desarrollo tecnolégico de las entidades publicas
en todo el territorio nacional, para que tengan un
verdadero control de los métodos que utilicen, y
puedan organizar sus sistemas informaticos de manera
eficiente y productiva. El Estado garantizara que sus
entidades no dependan de proveedores unicos de
Software, promoviendo la igualdad de acceso a este
tipo de tecnologia.

Articulo 2°. Principios. Los siguientes principios
regiran el desarrollo tecnologico de las entidades
publicas:

1. Garantizar el derecho a la informacién mediante
el suministro de informacién actualizada, suficiente,
clara y oportuna, sobre los temas de competencia de
cada entidad. El Estado debera realizar un control
efectivosobre los sistemas de informacionalos cuales
el publico en general tenga derecho a acceder.

2. Propender por la apropiacion masiva de las Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC)
através del desarrollo de programas y la promocion
del uso masivo de la tecnologia.

3. Proteger a los menores sobre los contenidos que
puedan afectar su libre desarrollo y garantizarles el
derecho a recibir una informacion sana.

Garantizar la neutralidad tecnologica y que los
procesos de seleccion o adquisicion de software
por parte de las entidades publicas se realicen de
forma transparente, de conformidad con los com-
promisos internacionales debidamente ratificados
por Colombia.

camente cuyo fin es hacer que una maquina sea capaz | ¥ Productiva.

de procesar informacion, indique, realice u obtenga
una funcion, una tarea o un resultado especifico, para
resolver un problema determinado;

b) Descripcion de un Programa: Presentacion
completa de procedimientos en forma iddénea, lo
suficientemente detallada, y preparada para una
utilizacion especifica;

c¢) Codigo Fuente o de Origen o Programa Fuente
o de Origen: Conjunto de instrucciones, reglas y
procedimientos del software en su forma primaria,
tal y como fue escrito por el programador, ideal para
ser modificado y analizado llevandolo a convertirse
en un programa directamente ejecutable en la com-
putadora. Se incluyen todos los archivos de soporte
logico (como graficos, tablas de datos, especificacio-
nes, documentacion, etc.) utiles para comprender el
funcionamiento del software y aquello que se necesita
para generarlo;

d) Software libre 0 Programa Libre: Software que una
vez obtenido puede ser usado, copiado, estudiado,
modificado y redistribuido libremente; este software
esté licenciado por su autor de manera tal que ofrezca
a sus usuarios las siguientes libertades:

1. Libertad “0”: Ejecutar el programa con cualquier
propdsito, sin ninguna restriccion en cuanto al ni-
mero de usuarios, la cantidad de equipos en la que
se instale o las actividades para las que el programa
pueda ser utilizado.

2. Libertad “1”: Estudiar el funcionamiento del
programa (el acceso al codigo fuente es una condi-
cion previa para esto), incluyendo la realizacion de
cualquier tipo de pruebas técnicas y la publicacion
de sus resultados sin ninguna restriccion, para luego
adaptarlo a sus necesidades.

3. Libertad “2”: Copiar y redistribuir copias del pro-
grama, incluido su codigo fuente, a quien desee, bajo
las mismas libertades con que le fue proporcionado
el programa inicial.

4. Libertad “3”: Mejorar el programa y hacer publi-
cas las mejoras de modo que toda la comunidad se
beneficie, bajo las mismas condiciones con que le
fue proporcionado el programa original. (Elacceso al
codigo fuente es una condicion previa para esto);
¢) Software Privativo o Propietario o Programa Priva-
tivo o Propietario: Cualquier programa Informatico en
cl que los usuarios tienen limitadas las posibilidades
de usarlo, modificarlo, o redistribuirlo o cuyo codigo
de fuente no esta disponible, o el acceso a este se
encuentra restringido. Este software no concede al
usuario las libertades enunciadas en el literal anterior,
del presente articulo;

f) Formato abierto o estandar abierto: Cualquier modo
de codificacion de informacion digital que satisfaga
las siguientes condiciones:

1. Que la documentacion técnica respectiva esté
disponible de manera piiblica y completa.

2. Que exista por lo menos un programa de software
libre que permita almacenar, presentar, transmitir,
recibir y editar cualquier informacion representada
en el formato en cuestion.

3. Que no existan restricciones técnicas, legales
0 econdmicas para elaboracion de programas que
almacenen, transmitan, reciban o accedan a datos
codificados con arreglo al formato de que se trata.

Articulo 3°. Principios. Los siguientes principios
regiran el desarrollo tecnologico de las entidades
publicas:

1. Control efectivo sobre los sistemas de informa-
cion.

2. Priorizacién y promocion del uso del Software
libre en el pais.

3. Utilizacion de sistemas de informacion que
no permitan el acceso a personas no autorizadas,
para garantizar la seguridad y la privacidad de los
ciudadanos.

4. Generacion de empleo calificado y no calificado
en el area de la informatica.

5. Transparencia de las tecnologias utilizadas para el
funcionamiento del Estado.

Articulo 3°. Adquisicion de software. Enlas Entidades
Estatales el jefe de sistemas o quien haga sus veces,
debera establecer las necesidades especificas del
software requerido tomando en cuenta, ademas de
las opciones propietarias, las que se conozcan como
software libre, si para el efecto existiesen.

Articulo 4°. Politica de uso del software libre. E1
Gobierno Nacional con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion, Colciencias, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Comunicaciones y Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, expedira una
politica para la promocion y uso del software libre
en el Estado, la cual debe incluir, por lo menos, los
siguientes aspectos:

1. La definicién de procedimientos y el empleo de
estandares abiertos que permitan la interoperabili-
dad entre los sistemas propietarios heredados y el
software libre.

2.Lademocratizacion de la informacion, empleando
aplicaciones basadas en software libre y contenidos en
formatos abiertos para los casos en que no represente
amenaza a la seguridad nacional o conduzca a la
divulgacion de la informacion publica que deba ser
objeto de reserva, proteccion o restriccion.

3. El apoyo a Proyectos de Investigacion y Desarro-
1lo con software libre para las entidades de caracter
cientificoy tecnologico, que fomenten laapropiacion
tecnoldgica, la inclusion digital y la integracion de
las comunidades.

4. Crear y publicar una red de servicios informa-
ticos para promover, facilitar e informar sobre las
herramientas para la oportuna implementacion de
software libre.

5. La capacitacion en software libre y el fomento de
una cultura de su uso a los servidores publicos.

6. La aplicacion de incentivos, preferencias y apoyo
al sector de la Informatica en General, en especial al
sector publico, empresarial y educativo, que imple-
menten soluciones basadas en software libre.

7. La inclusion de Proyectos educativos en software
libre que promuevan su uso, en las entidades de
educacion publica.

8. La promocion y divulgacion del software libre en
los sectores sociales, educativos, empresariales y al
interior del Estado.

9. Convenios para la financiacién de proyectos en-
focados a la promocion, capacitacion y el desarrollo
del software libre.

10. Incluir al Software libre como un componente
prioritario en la ejecucion de las politicas de cultura,
ciencia y tecnologia.

11. Propiciar el uso compatible y la convivencia del
software libre, con los sistemas propietarios que se
encuentran en ejecucion en los diferentes sectores,
para el efectivo desempefio de las compaiifas de
acuerdo con los requerimientos de estas.

Articulo 4°. Politica de uso de sofiware. E1 Gobierno
Nacional desarrollara una politica para la promocion
y uso de las TIC en las entidades publicas, conforme
a los siguientes criterios:

1. La definicién de procedimientos y el empleo de
estandares que permitan la interoperabilidad entre
los distintos sistemas de las entidades publicas y
privadas.

2.Lademocratizacion de la informacion, mediante el
acceso de las personas a bases de datos que requieran
paraejercer sus derechos, participar en la vida politica
y en la vida econdmica, administrativa y cultural de
la Nacion, salvo en aquellos casos en que se com-
prometa la seguridad nacional o la divulgacion de la
informacion que sea objeto de reserva, proteccion o
restriccion legal.

3.Elapoyoaproyectos de Investigacion y Desarrollo
paralas entidades de carécter cientifico y tecnolégico,
que fomenten laapropiacion tecnoldgica, lainclusion
digital y la integracion de las comunidades.

5. La capacitacion en uso de TIC y el fomento de una
cultura de uso en los servidores puiblicos.

6. Laaplicacionde incentivos, preferencias y apoyoal
sector de laInformatica, en especial al sector piblico,
empresarial y educativo.

7. La promocion de proyectos educativos que pro-
muevan el uso de TIC, en las entidades de educacion
publica.
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Proyecto Original

Articulado Propuesto

Articulo 5°. Ejecucion. La Comision Intersectorial
de Politicas y de Gestion de la Informacion para la
Administracion Publica sera responsable de velar por
la ejecucién de la politica trazada por el Gobierno
Nacional, y centralizar las decisiones en los sistemas
de informacion empleados por el Estado. Ademas de
los objetivos y funciones que le sefiala la norma de
su creacion, tendra a su cargo:

1. Verificar que las entidades del Estado implementen
una politica de promocion y uso del software libre.

2. Administrar el inventario de hardware y software
que emplean las entidades del Estado, suuso y costos
totales de operacion asociados a cada herramienta
de software.

3. Asesorar la compra y el desarrollo de hardware
y software requerido por las entidades del Estado,
cumpliendo los lineamientos estipulados en esta ley
con total autonomia en las decisiones de caracter
técnico que le competen.

4. Implementar los procesos de capacitacion y so-
porte en software, necesarios para los funcionarios
del Estado.

5. Velar por laaplicacion de los principios de transpa-
rencia, calidad, control y celeridad en los procesos.

Articulo 5°. Coinfo. La Comision Intersectorial de
Politicas y de Gestion de la Informacion para la
Administracion Pablica, Coinfo, adscrita a la Vice-
presidencia de la Republica, estara integrada por:

1. El Vicepresidente de la Republica o su delegado,
quien la presidira.

2. El Ministro de Comunicaciones o su delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Planea-
cion o su delegado.

4. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica o su delegado.

5. El Director de Colciencias o su delegado.
6. Un miembro de la Camara Representantes.
7. Un Senador de la Republica.

ElDirector del Programa *“Agenda de Conectividad”,
o quien haga sus veces, actuard como Secretario
Técnico de Coinfo.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial tendra un
Comité Técnico, el cual se reunirda cuando fuere
necesario por convocatoria que realice el presidente
de Coinfo.

El Comité Técnico podra invitar a funcionarios
de las entidades estatales y a particulares, cuya
presencia sea necesaria para la mejor ilustracion de
los diferentes temas de competencia de la Comision
Intersectorial.

Articulo 6°. Educacion. Las areas de sistemas de
todas las instituciones publicas y privadas de edu-
cacion formal en el pais, promoveran la ensefianza
del software libre, a la par con la ensefianza del
software propietario.

Articulo 6°. Funciones. La Comision Intersectorial
de Politicas y de Gestion de la Informacion para la
Administracion Publica sera responsable de velar por
la ejecucion de la politica trazada por el Gobierno
Nacional, y centralizar las decisiones en los sistemas
de informacion empleados por el Estado. Ademés de
los objetivos y funciones que le sefiala la norma de
su creacion, tendra a su cargo:

1. Verificar que las entidades del Estado implementen
una politica de promocion y uso de TIC.

2. Administrar el inventario de hardware y software
que emplean las entidades del Estado, su uso y costos
totales de operacion asociados.

3. Asesorar la compra y el desarrollo de hardware
y software requerido por las entidades del Estado,
cumpliendo los lineamientos estipulados en esta ley
con total autonomia en las decisiones de caracter
técnico que le compete a cada una.

4. Disenar procesos de capacitacion y soporte en soft-
ware necesarios para los funcionarios del Estado.

5. Velar por la aplicacion de los principios de trans-
parencia, calidad, control y celeridad en los procesos
de adquisicion de software y hardware.

Procurar que todas las entidades del Estado sumi-
nistren informacion adecuada, oportuna, suficiente
eimparcial, que permita a todas las personas acceder
a la informacion requerida para el ejercicio de sus
derechos y el tramite de actuaciones administrativas.
Para el efecto, Coinfo desarrollara un programa de
implementacion de tramites en linea en las entida-
des publicas, iniciando por las entidades del orden
nacional.

Articulo 7°. Informes. Anualmente la Comision Inter-
sectorial de Politicas y de Gestion de la informacion
para la Administracion Publica, rendiran al Congreso
de la Republica un informe detallado del avance de
esta ley, el que debera reflejar los adelantos en la con-
vivenciay compatibilizacion del software propietario
y el software libre, en los diferentes sectores.

Articulo 7°. Educacion. Las areas de sistemas de todas
las instituciones publicas y privadas de educacion
formal en el pais, promoveran la ensefianza sobre
creacion y desarrollo del software libre, al igual que
la ensefianza del software propietario.

V. Proposicion
Con base en las anteriores modificaciones y consideraciones, propo-
nemos dar primer debate al Proyecto de ley numero 021 de 2007 Ca-
mara, por la cual se implementa la utilizacion del software libre en las
Entidades del Estado. Junto con el pliego de modificaciones y el texto
que se propone para el primer debate.

De los honorables Representantes,

José Fernando Castro Caycedo (Coordinador Ponente); Gema Lo-
pez de Joaqui, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Representantes a la Ca-
mara.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2007 CAMARA

por la cual se fijan politicas y establecen criterios
para la administracion y adquisicion de programas
de computacién por parte del Estado.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es incentivar el desarrollo
tecnologico de las entidades publicas en todo el territorio nacional, para
que exista un control efectivo de los métodos que utilicen y puedan or-
ganizar sus sistemas informaticos de manera eficiente y productiva.

Articulo 2°. Principios. Los siguientes principios regiran el desarro-
1lo tecnologico de las entidades publicas:

1. Garantizar el derecho a la informacion mediante el suministro de
informacion actualizada, suficiente, clara y oportuna, sobre los temas
de competencia de cada entidad. El Estado debera realizar un control
efectivo sobre los sistemas de informacion a los cuales el publico en
general tenga derecho a acceder.

2. Propender por la apropiacion masiva de las Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacion (TIC) a través del desarrollo de progra-
mas y la promocion del uso masivo de la tecnologia.

3. Proteger a los menores sobre los contenidos que puedan afectar
su libre desarrollo y garantizarles el derecho a recibir una informacion
sana.

4. Garantizar la neutralidad tecnoldgica y que los procesos de selec-
cion o adquisicion de software por parte de las entidades publicas se
realicen de forma transparente, de conformidad con los compromisos
internacionales debidamente ratificados por Colombia.

Articulo 3°. Adquisicion de sofiware. En las Entidades Estatales el
jefe de sistemas o quien haga sus veces, debera establecer las necesida-
des especificas del software requerido tomando en cuenta, ademas de
las opciones propietarias, las que se conozcan como software libre, si
para el efecto existiesen.

Articulo 4°. Politica de uso de software. E1 Gobierno Nacional desa-
rrollara una politica para la promocién y uso de las TIC en las entidades
publicas, conforme a los siguientes criterios:

1. La definicién de procedimientos y el empleo de estandares que
permitan la interoperabilidad entre los distintos sistemas de las entida-
des publicas y privadas.

2. La democratizacion de la informacion, mediante el acceso de las
personas a bases de datos que requieran para ejercer sus derechos, par-
ticipar en la vida politica y en la vida econémica, administrativa y cul-
tural de la Nacidn, salvo en aquellos casos en que se comprometa la
seguridad nacional o la divulgacion de la informacion que sea objeto de
reserva, proteccion o restriccion legal.

3. El apoyo a Proyectos de Investigacion y Desarrollo para las enti-
dades de caracter cientifico y tecnoldgico, que fomenten la apropiacion
tecnologica, la inclusion digital y la integracion de las comunidades.

5. La capacitacion en uso de TIC y el fomento de una cultura de uso
en los servidores publicos.

6. La aplicacion de incentivos, preferencias y apoyo al sector de la
Informatica, en especial al sector publico, empresarial y educativo.

7. La promocién de proyectos educativos que promuevan el uso de
TIC, en las entidades de educacion publica.

Articulo 5°. Coinfo. La Comision Intersectorial de Politicas y de
Gestion de la Informacion para la Administracion Publica, Coinfo, ads-
crita a la Vicepresidencia de la Reptiblica, estara integrada por:

1. El Vicepresidente de la Republica o su delegado, quien la presi-
dira.

2. El Ministro de Comunicaciones o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su Dele-
gado.

4. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica o su Delegado.

5. El Director de Colciencias o su Delegado.



Pégina 8

Jueves 29 de noviembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 611

6. Un miembro de la Camara de Representantes.
7. Un Senador de la Republica.

El Director del Plan Nacional de TIC, o quien haga sus veces, actua-
ra como secretario técnico de Coinfo.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial tendra un Comité Técnico,
el cual se reunird cuando fuere necesario por convocatoria que realice
el presidente de Coinfo.

El Comité Técnico podra invitar a funcionarios de las entidades
estatales y a particulares, cuya presencia sea necesaria para la mejor
ilustracion de los diferentes temas de competencia de la Comision In-
tersectorial.

Articulo 6°. Funciones. La Comision Intersectorial de Politicas y de
Gestion de la Informacion para la Administracion Publica sera respon-
sable de velar por la ejecucion de la politica trazada por el Gobierno
Nacional, y centralizar las decisiones en los sistemas de informacién
empleados por el Estado. Ademas de los objetivos y funciones que le
sefiala la norma de su creacion, tendra a su cargo:

1. Verificar que las entidades del Estado implementen una politica de
promocion y uso de TIC.

2. Administrar el inventario de hardware y software que emplean las
entidades del Estado, su uso y costos totales de operacion asociados.

3. Asesorar la compra y el desarrollo de hardware y software reque-
rido por las entidades del Estado, cumpliendo los lineamientos estipula-
dos en esta ley con total autonomia en las decisiones de caracter técnico
que le compete a cada una.

4. Disefiar procesos de capacitacion y soporte en software necesarios
para los funcionarios del Estado.

5. Velar por la aplicacion de los principios de transparencia, calidad,
control y celeridad en los procesos de adquisicion de software y hard-
ware.

6. Procurar que todas las entidades del Estado suministren informa-
cioén adecuada, oportuna, suficiente e imparcial, que permita a todas las
personas acceder a la informacion requerida para el ejercicio de sus de-
rechos y el tramite de actuaciones administrativas. Para el efecto, Coin-
fo desarrollard un programa de implementacion de tramites en linea en
las entidades publicas, iniciando por las entidades del orden nacional.

Articulo 7°. Educacion. Las éareas de sistemas de todas las institucio-
nes publicas y privadas de educacion formal en el pais, promoveran la
enseflanza sobre creacion y desarrollo del software libre, al igual que la
enseflanza del software propietario.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

José Fernando Castro Caycedo (Coordinador Ponente); Gema Lo-
pez de Joaqui, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Representantes a la Ca-
mara.

%k 3k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 045 DE 2007 CAMARA
por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario
de pais libre de influenza aviar, asi como el control y erradicacion
de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dictan
otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector
avicola nacional.
Bogota, D. C., noviembre 27 de 2007
Honorable Representante
LUCERO CORTES
Presidenta Comision Quinta
Camara de Representantes
E.S.D.

Respetada Presidenta:

Atendiendo su designacion como ponentes del Proyecto de ley nu-
mero 045 de 2007 Camara, rendimos informe de ponencia para primer
debate en los siguientes términos:

Objetivo del proyecto de ley

Dos objetivos centrales son los que llevan a los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Agricultura y Desarrollo Rural, a presen-
tar a consideracion del Congreso de la Republica, el Proyecto de ley
nimero 045 de 2007 Camara:

1. La necesidad de tener una politica Nacional de Sanidad e Inocui-
dad para la Cadena Avicola, y

2. Fortalecer el desarrollo de la misma, promocionando el consumo
de pollo y huevos, y participar en el comercio internacional de este
sector.

Estos dos fines estan dimensionados como fundamentales en la
coyuntura actual del mercado avicola, en la cual coinciden varios
elementos:

— Un importante crecimiento y desarrollo tecnoldgico del sector
en los ultimos afios.

— La prevencion ante la probabilidad de que pueda verse afectado
el pais por la peste Aviar.

— La erradicacién en tiempo oportuno de la enfermedad de New-
castle.

— La apertura de los mercados externos y los proximos Acuerdos de
Libre Comercio.

— Un amplio potencial para el incremento del consumo interno de
carne de pollo y huevos, y

— La concertacidn existente entre el sector publico y privado con el
fin de fortalecer la Industria avicola, mediante el esfuerzo de todos los
estamentos involucrados.

El articulado del proyecto establece en sus diferentes capitulos:

Declarar de interés social nacional que el pais debe preservar su esta-
do actual de libre de influenza aviar y como una prioridad sanitaria y de
salud publica el control y erradicacion de la enfermedad de Newcastle,
mediante la implementacion de un programa que integre esfuerzos fisi-
cos, tecnologicos y administrativos, en el cual se conjuguen esfuerzos
del Estado y del sector avicola organizado.

El ICA ser el ente articulador de la politica, para lo cual se le asig-
naran los recursos del presupuesto nacional que sean necesarios y las
funciones correspondientes para establecer medidas de control, regular
la movilizacién de aves, ejercer la vigilancia epidemioldgica, diagnos-
ticar, capacitar y desarrollar un sistema de informacién que garantice la
implementacion de las politicas y el éxito del programa. El ICA, ade-
mas, tendra la responsabilidad de hacer cumplir los lineamientos de la
ley y deberd aplicar las sanciones a quienes infrinjan estas normas.

Se podra otorgar en caso de ser necesario, trato preferencial a la
importacion de reactivos y vacunas, establecer controles de frontera a
la importacion de aves vivas y productos avicolas, asi como determinar
una compensacion en casos de eliminacion de aves frente a casos de
emergencia sanitaria.

La ley creara la Comision Nacional Avicola, como 6rgano consul-
tivo y asesor del Gobierno Nacional, conformada por el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de la Proteccion Social, el ICA, Fenavi y un
representante de los pequefios avicultores, designandole las funciones
correspondientes.

Se modifica la Cuota de Fomento Avicola, establecida desde 1994
en la Ley 117, incrementandola en un 75% sobre el valor comercial de
cada ave de un dia de nacida en incubadora, destinada a la produccion
de carne; y sobre el valor de cada ave de un dia de nacida en incubadora,
destinada a la produccion de huevo. Para la modificacion de esta con-
tribucion parafiscal, el Gobierno Nacional esta facultado constitucio-
nalmente para presentar esta iniciativa al Congreso de la Republica, la
cual esta concertada entre el gremio de los avicultores, quienes asumen
este aporte.
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El sector avicola en la economia nacional

El sector avicola, no solo ha sido uno de los mas dinamicos del sec-
tor agropecuario colombiano con tasas de crecimiento positivas y sos-
tenidas, sino que tiene grandes posibilidades de expansion tanto en el
mercado interno como externo. Actualmente representa el 11% del PIB
agropecuario y 240.000 personas derivan su sustento de la actividad en
300 municipios.

Desde 1990 la industria del pollo ha tenido un crecimiento acumu-
lado del 800% y la del huevo de 250%. Puede crecer mucho mas, ya
que segun los estandares internacionales, en Colombia, el consumo per
capita es moderado y los precios son bajos frente a otros productos. La
industria avicola supera hoy los $2 billones anuales. Demanda 400.000
toneladas de maiz amarillo, 110 mil toneladas de sorgo y 60.000 tone-
ladas de soya.

La cadena avicola la conforman la incubacion, la produccion de po-
llo y huevo, la produccion de maiz, soya, sorgo y yuca, los alimentos
balanceados, la farmacéutica veterinaria, la industria de equipos y he-
rramientas destinados al sector, las redes de frio, las salsamentarias, los
restaurantes y los transportadores.

Para la produccion de alimento balanceado se procesan mas de 4.3
toneladas de granos. En produccion de genética, el insumo basico, po-
llitos de un dia de nacido, 40 empresas de incubacidn, producen 42
millones de pollitos mensualmente y 2.2 millones de pollitas. La gené-
tica ha permitido que un ave que producia 250 unidades de huevo, hoy
supere las 310, la tasa de mortalidad de las aves pas6 de 10% a menos
del 5%, un pollo se engordaba en mas de 70 dias, hoy en 45 dias.

Hoy, la produccién en forma industrial vincula genética, integracion
vertical, dinamica empresarial, tecnologia de punta y bioseguridad en
las granjas.

Existe capacidad exportadora para atender el mercado andino, se
exportan huevos fértiles, pollitos de un dia y huevos, especialmente a
Ecuador y Venezuela, pero tenemos saldo negativo en la balanza co-
mercial avicola con el resto del mundo, cumpliendo con los estandares
establecidos por las principales casas genéticas del mundo. Se han ins-
talado plantas pasteurizadoras de huevo, mercado atn no desarrollado
en el pais.

El Consumo: Los colombianos consumimos 20 kgs de pollo y 200
huevos por persona al afio. En 1990 con un salario minimo se compraban
1.355 huevos y 44.6 kgs de pollo, hoy el salario minimo compra 2.141
huevos y 91.1 kgs de pollo. La capacidad adquisitiva se incremento:
60% en huevo y 104% en pollo. La urbanizacion desarrolld la cultura
de la comida rapida en el desayuno siendo el huevo alimento central
de este. El nivel de consumo de huevo llega a los 250 huevos afio y se
contempla llegar a un consumo per capita de 315. Se esta avanzando de
la venta de pollo en asaderos y comidas rapidas, al fortalecimiento del
consumo en los hogares buscando que pase de tres veces en la semana.

Ambito sanitario
Definiciones (1)
Influenza Aviar

“La Influenza Aviar es una enfermedad de origen viral que se carac-
teriza por generar dafios devastadores en la industria avicola, alto po-
tencial de diseminacion (capaz de generar pandemias) y por su caracter
zoondtico (considerada como una amenaza para la salud publica).

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) la define y la
considera de declaracion obligatoria bajo las siguientes apreciaciones:

a) A aquella infeccion de las aves de corral causada por cualquier
virus de influenza de tipo A perteneciente al subtipo H5 o H7 o por
cualquier virus de influenza aviar que tienen un indice de patogenicidad
intravenosa superior a 1.2 en pollos de 6 semanas de edad, o causan una
mortalidad del 75% por lo menos en pollos de 4 a 8 semanas de edad in-
fectados por via intravenosa. Los virus H5 y H7 que no tienen un indice
de patogenicidad intravenosa superior a 1.2, o que causan una mortali-
dad inferior al 75% en una prueba de capacidad letal intravenosa deben
ser secuenciados para determinar si en el sitio de division de la molécu-
la de hemaglutinina (HAO) se hallan presentes multiples aminoacidos

basicos. Si la secuencia de aminoacidos es la misma que la observada
en otros virus de influenza aviar de declaracion obligatoria altamente
patdgena aislados anteriormente, se considerara que se trata de virus de
influenza aviar de declaracion obligatoria altamente patdgena;

b) Los virus de la influenza aviar de declaracion obligatoria leve-
mente patogena son todos los virus de influenza de tipo A pertenecien-
tes a los subtipos H5 y H7 que no son virus de la influenza aviar de
declaracion obligatoria altamente patogena.

Hay indicaciones de que los virus H5 y H7 de baja patogenicidad
pueden mutar y convertirse en altamente patogenos.

Historia y distribucion geografica de la Influenza Aviar en el
mundo:

La Influenza Aviar se reportd por primera vez en Italia en 1878, fue
descrita como una enfermedad severa de rapida diseminacion; se difun-
did al resto de Europa al final del siglo XIX y comienzos del siglo XX
por causa de las exhibiciones avicolas, haciéndose endémica en las aves
domésticas hasta los afios 1930.

Desde 1878 y a través de la historia hasta el afio 2006, se ha diagnos-
ticado la enfermedad en diferentes partes del mundo como se describe
a continuacion:

a) AFRICA: Histéricamente se ha detectado IA en Argelia, Benin,
Burundi, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Comoras, Congo,
Costa de Marfil, Dyibuti, Eritrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Marruecos,
Mauritania, Niger, Reunion, Ruanda, Sahara Occidental, Santa Elena,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Swazilandia,
Territorio Britanico del Océano Indico, Uganda, Zambia, Nigeria;

b) AMERICA: En el continente Americano, la historia reporta diag-
nosticos de IA en Antillas Holandesas, Aruba, Bermudas, Canada, Chi-
le, Estados Unidos, Granada, Guadalupe, Guyana, Haiti, Martinico,
México, Montserrat, Puerto Rico, San Pedro y Miquelon, Santa Lucia,
Surinam, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes (britanicas), Islas Virge-
nes (de los Estados Unidos);

c) ASIA: En este continente que en la actualidad presenta la enfer-
medad con mayor rigor, la historia muestra que también se ha presen-
tado en Afganistan, Arabia Saudita, Bangladesh, Brunei Darussalam,
Butan, Camboya, China, Republica Democratica Corea, Hong Kong,
Indonesia, Irak, Israel, Japon, Reptblica Democratica Laos, Libano,
Macao, Maldivas, Myanmar, Nepal, Oman, Pakistan, Qatar, Republica
Arabe Siria, Tailandia, Timor del Este y Yemen;

d) EUROPA: Reportes historicos sefialan presencia del virus en:
Albania, Alemania, Andorra, Armenia, Austria, Bélgica, Islas Feroe,
Francia, Georgia, Gibraltar, Irlanda, Italia, Kazajistan, Kirguistan, Lie-
chtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Rumania, San Marino, Suiza, Turkmenistan, Turquia, Vaticano (Santa
Sede) y Yugoslavia;

e) OCEANIA: La historia muestra que en este continente se ha diag-
nosticado la enfermedad en Australia, Islas Cocos (Keeling), Islas Cook,
Islas Marshall, Estados Federados de Micronesia, Nauru, Isla Navidad
(Christmas), Niue, Isla Norfolk, Papua Nueva Guinea, Pitcairn, Islas
Salomoén, Samoa, Samoa Americana, Tokelau.

* Enfermedad de Newcastle

La Enfermedad de Newcastle es una enfermedad viral, mortal y
transmisible que afecta las aves. La transmision ocurre por multiples
vias, pero principalmente a través de secreciones de las aves infectadas,
aerosoles, y fomites. Igualmente la movilizacion de aves infectadas sir-
ve de mecanismo de transmision de la enfermedad.

La enfermedad de Newcastle es una enfermedad de alta transmisibi-
lidad, morbilidad y mortalidad que varian drasticamente entre especies
y segun la cepa del virus. Afecta a todas las especies aviares domésticas
y silvestres y se caracteriza por presentar signos respiratorios, digesti-
vos y nerviosos; estos dependen de la patogenicidad del virus, hospe-
dero, edad del hospedero, presencia de otros entes patogenos, estrés,
estatus inmune y las barreras sanitarias como la bioseguridad.
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La enfermedad de Newcastle ingreso al pais en el afio 1950; el ICA
a través del sistema de informacién y vigilancia epidemioldgica regis-
tra en sus archivos desde 1982 la ocurrencia de esta enfermedad que
hace parte de las enfermedades de declaracion obligatoria y de reporte
oficial.

En los ultimos 8 afios en Colombia, la enfermedad de Newcastle se
diagnosticé por aislamiento viral e histopatologia en 27 (84.3%) depar-
tamentos del pais con un total de 627 predios o planteles avicolas con
diagnostico positivo a la enfermedad.

En el periodo de los 8 afios la enfermedad se registréd en 196 mu-
nicipios del territorio nacional, reportando mayor ocurrencia de focos
en los municipios de Lebrija, Santander; Piedecuesta, Santander; Villa-
vicencio, Meta ¢ Ibagué, Tolima; Fusagasugd, Cundinamarca; Girdn,
Santander y Chachagui, Narifio. El resto de municipio reporté de uno
(1) a nueve focos.

En Colombia, de acuerdo con los registros del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, los indices endémicos, muestran una tendencia al
aumento de los focos de la enfermedad de Newcastle a través de los
afios; sin embargo, hay ausencia de estudios al respecto que confirmen
esta apreciacion lo cual de confirmarse, estaria implicitamente demos-
trando grandes pérdidas econdmicas para el sector avicola; adicionando
el hecho de la subnotificacion y falta de cobertura oficial en el rea aviar
hacia la totalidad de los departamentos de Colombia que hace que se
enmascare el estatus real de la enfermedad en el pais.

* Antecedentes en el mundo

La enfermedad de Newcastle (ENC) es endémica en muchos paises
del mundo. Sin embargo y por varios afios, algunos paises no han repor-
tado esta enfermedad.

Se reporta de su presencia en los cinco continentes, en 220 paises
incluido Colombia. En el estudio realizado por el departamento de San-
tander, Colombia muestra las pérdidas econdmicas causadas por la en-
fermedad.

De acuerdo con los informes de la OIE se ha reportado en el 2004 y
2005 la enfermedad en Albania, Bahrain, Bulgaria, Chipre, Finlandia,
Grecia, Israel, Italia, Japon, Noruega, Senegal, Sudafrica, Suecia, Tai-

landia, Turquia, Francia, Venezuela y Colombia™!.

La politica que se requiere

Se demanda establecer planes y estrategias de prevencion.

Ubicar al pais en niveles sanitarios que cumplan condiciones para la
exportacion.

1. Garantizar que el pais esté libre de la Influenza Aviar: Hoy se cum-
ple esta condicion pero hay que mantenerla en el tiempo.

2. Alcanzar una condicién libre de Newcastle.

Se requiere una Politica Ptblica con acciones a largo plazo. Las dos
enfermedades generan costos y rechazos en el comercio global. Los ob-
jetivos de la ley estan enmarcados en los lineamientos del Documento
Conpes 3468 de 30 abril de 2007.

Ajustar la infraestructura de produccion para enfrentar las importa-
ciones al entrar a operar el TLC con EE. UU.

Acciones para impulsar el consumo de pollo y huevo.

Adecuar los sistemas de produccion para la prevencion de enferme-
dades exoticas y la erradicacion de las existentes.

Reforma a la Ley 117 de 1994

Modificacion del aporte parafiscal, con el fin de promocionar el con-
sumo del huevo y del pollo, afianzar y mejorar las condiciones sanita-
rias de produccién y de inocuidad de la avicultura colombiana especial-
mente la de los pequetios avicultores.

En nuestro ordenamiento juridico la parafiscalidad se ha constituido
en un importante instrumento para la generacion de ingresos publicos,
en beneficio del propio grupo gravado, bajo la administracion de un
organismo autonomo, oficial o privado. Las contribuciones parafiscales

I Las definiciones y otros datos de la Influenza Aviar y la Enfermedad de Newcastle,

son tomadas de la pagina del ICA, www.ica.gov.co, en la cual se pueden consultar
mas detalles al respecto.

son de la misma indole que los impuestos y su diferencia radica en el
precondicionamiento de su destinacidn, en los beneficiarios potenciales
y en la determinacién de los sujetos gravados, y solamente el Gobierno
Nacional tiene la iniciativa para crearlos o modificarlos por ley.

En este caso se cumple con los requisitos de constitucionalidad, ya
que el proyecto es de iniciativa gubernamental, tal como lo establece el
articulo 154 de la Constitucion Nacional, para el caso de contribuciones
parafiscales, modificando una contribucion ya creada por ley, y cumple
con el requisito de iniciar su tramite por la Camara de Representantes.
El Fondo Nacional Avicola ha administrado esta cuota de fomento de
manera eficiente desde su creacion y ha impulsado el sector, lo que es
prenda de garantia para que siga administrando estos recursos e imple-
mente las politicas en coordinacién con el ICA, para lograr los objeti-
vos planteados en este proyecto legislativo.

Recursos del Presupuesto Nacional

En el proyecto se crea un Programa para el Control y Erradicacion
del Newcastle en el territorio nacional en donde se involucren las aves
de corral y el ICA asignara la partida presupuestal correspondiente, lo
cual cumple con los lineamientos del documento Conpes 3468, en el
cual se estima que para el cumplimiento de la politica prevista de sa-
nidad avicola en su conjunto, se requiere para el periodo 2007-2010,
recursos por $31.017°442.967, de los cuales $17.097°779.229, estarian
a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
ICA.

El TLC entrando en vigencia, permitird importar libremente un vo-
lumen de 3% sobre la produccion nacional y debemos prepararnos para
competir, impulsando el consumo de los productos avicolas nacionales
y crear las condiciones para exportar sin restricciones, ya que tenemos
mercados potenciales en Rusia y China muy prometedores. La elimina-
cion de las barreras sanitarias es el punto de arranque para un cambio
mental de los empresarios avicolas dirigido a las exportaciones.

Cumplir estos objetivos de politica en materia avicola, la sani-
dad e inocuidad y la promocion del consumo interno y el desarrollo
de la industria avicola nacional con miras a los mercados exter-
nos, requieren los instrumentos que se proponen en este proyecto
de ley, recursos presupuestales, mayores recaudos e inversiones de
la cuota de fomento avicola y una politica intersectorial entre el Es-
tado y el sector privado, y hacen que este proyecto sea considerado
de importancia nacional y prioritario para el desarrollo del sector
agropecuario colombiano.

Modificaciones al texto original

El pliego de modificaciones que se propone se centra en los articulos
18,20 y 21 del proyecto original.

Se modifica el articulo 20, cambiando el incremento de la cuota del
100 al 75%.

Se adiciona como miembro de la Comision Nacional Avicola, al
Ministerio de la Proteccion Social o al Viceministerio de Salud y un
representante de los pequefios avicultores. El Ministerio de Agricultura
reglamentard las sesiones de la Comision y la eleccion del representante
de los pequeiios avicultores, fijando un plazo de 90 dias.

Se modifica la redaccion del articulo 21, que define la destinacion
del recaudo por concepto de la cuota de fomento avicola haciendo én-
fasis en los programas de sanidad e inocuidad y fortalecimiento de la
cadena avicola hacia el pequefio avicultor.

En el articulo 2° se aclara la palabra correcta cogestién.

Considerando lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Comision
Quinta Constitucional Permanente, aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley nimero 045 de 2007 Camara, segun el pliego de modificacio-
nes y el texto adjunto propuesto.

Atentamente,

Honorables Representantes Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal, Pe-
dro Maria Ramirez Ramirez, Dumith Antonio Ndder Cura, Ponentes.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 045 DE 2007 CAMARA

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario
de pais libre de Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion
de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dictan
otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector
avicola nacional.

El articulo 2° quedar3 asi:

Articulo 2°. De los principios de concertacion y cogestion. La ope-
racion y funcionamiento de la estructura fisica, técnica, tecnoldgica y
organizacional del programa que conlleve a preservar el estado libre de
Influenza Aviar y a controlar y erradicar el Newcastle en el territorio
nacional, se orientara por los principios de concertacién y cogestion
entre los sectores publico y privado.

El articulo 18 quedara asi:

Articulo 18. Comisién Nacional Avicola. Créase la Comision Na-
cional Avicola como organismo de caracter consultivo y asesor del Go-
bierno Nacional conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro de
Agricultura y Desarrollo Rural;

b) El Ministro de la Proteccién Social o el Viceministro de Sa-
lud;

¢) El Gerente General del ICA;

d) El Presidente Ejecutivo de Fenavi;
e) Un representante de los pequefios Avicultores que pague y/o
recaude la cuota de fomento.

El ICA a través de la Subgerencia de Proteccion y Regulacion Pe-
cuaria, 0 quien haga sus veces, cumplird las funciones de Secretaria
Técnica.

Paragrafo 1°. Podran ser invitadas a las reuniones de la Comision
Nacional Avicola aquellas personas que esta considere pertinente.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Avicola se reunira ordinaria-
mente una vez al afio en el mes de agosto. Extraordinariamente se re-
unira cuando las circunstancias lo ameriten.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

reglamentara dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacién de
la presente ley, la eleccién vy el periodo durante el cual participara
dentro de la Comisién Nacional Avicola el representante de los pe-
queiios avicultores.

El articulo 20 quedara asi:

Articulo 20. De la Cuota de Fomento Avicola. Modificase el articu-
lo 3° de la Ley 117 de 1994, el cual quedar asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de Fomento
Avicola, la que estara constituida por el equivalente al uno punto se-
tenta y cinco por ciento (1.75%) del valor comercial de cada ave de
un dia de nacida en incubadora destinada a la produccién de carne,
y por el equivalente al ocho punto setenta y cinco (8.75%) del valor

comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la
produccién de huevos.

El articulo 21 quedard asi:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 117 de 1994, el
cual quedara asi:

De los objetivos del Fondo Nacional Avicola. Los recursos del
Fondo Nacional Avicola se aplicaran exclusivamente al Financia-

miento de Programas de Investigaciéon y transferencia Tecnol6gi-
cas, asistencia técnica, sanidad animal, capacitacién y estudios eco-
nomicos, acopio v difusiéon de informaciéon, prestacion de servicios
a la actividad avicultora, promociéon de consumo y exportaciones,

estabilizacion de precios, asistencia técnica y capacitacion a peque-
ios avicultores y apoyar las acciones que al Fondo Nacional Avicola

le corresponden, de acuerdo con lo establecido en el documentos
Conpes 3468 de 2007 y que se encaminen al mejoramiento de las
condiciones sanitarias y de inocuidad de la avicultura colombiana.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2007 CAMARA

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario
de pais libre de Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion
de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dictan
otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector
avicola nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Generalidades

Articulo 1°. Declarase de interés social nacional y como prioridad
sanitaria y de salud publica la preservacion del estado sanitario de pais
libre en Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion de la enfer-
medad de Newcastle en el territorio nacional.

Articulo 2°. De los principios de concertacion y cogestion. La ope-
raciéon y funcionamiento de la estructura fisica, técnica, tecnologica y
organizacional del Programa que conlleve a preservar el estado libre de
Influenza Aviar y a controlar y erradicar el Newcastle en el territorio
nacional, se orientard por los principios de concertacion y cogestion
entre los sectores publico y privado.

Articulo 3°. De la inclusion en los planes de desarrollo de las acti-
vidades dirigidas a la prevencion y/o control de la Influenza Aviar. La
Comision Nacional Avicola de que trata el articulo 18 de la presente
ley, recomendard a los entes publicos y privados del nivel nacional,
departamental y municipal que tengan entre sus funciones la proteccion
sanitaria, la salud publica, la investigacion y transferencia de tecnolo-
gia avicola, la produccion de bioldgicos, educacion y capacitacion del
sector agropecuario incluir en sus planes y programas de desarrollo e
inversion actividades que se encaminen al cumplimiento de los Progra-
mas que eviten la presencia del virus de la Influenza Aviar, y fomenten
el control y erradicacion del Newcastle, de conformidad con las dispo-
siciones constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 4°. De la vigilancia epidemioldgica. El proceso de vigilan-
cia epidemioldgica serd de responsabilidad general, por tanto, todos los
funcionarios de entidades publicas y privadas, los médicos veterina-
rios, los médicos veterinarios zootecnistas, los profesionales y produc-
tores del sector aviar actuaran como agentes notificadores de cualquier
sospecha que se presente de las enfermedades de Influenza Aviar y de
Newcastle.

La informacion generada sera consolidada por la autoridad publica
competente en su sistema de informacion y vigilancia epidemiologica,
y servira de base para el establecimiento de las medidas de salud publi-
ca y sanitarias pertinentes.

CAPITULO II
Del Programa de la Influenza Aviar

Articulo 5°. Programa para preservar el estado sanitario de pais
libre de Influenza Aviar. Créase un Programa que preserve el status sa-
nitario de pais libre de Influenza Aviar. Para el establecimiento de este
Programa, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, particularmente el Instituto Colombiano Agrope-
cuario, ICA, adoptara las medidas que consideren necesarias e incorpo-
rard los recursos necesarios.

Articulo 6°. Del control sobre las vacunas para la Influenza Aviar.
En caso de ser necesaria la aplicacion de vacunas para el control de
la Influenza Aviar en el territorio nacional, estas seran autorizadas y
controladas por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA en su fase
de importacion, distribucién y comercializacion. Dicha entidad debera
realizar estudios posteriores sobre los resultados del biologico.

Articulo 7°. Del control sobre los reactivos para diagnéstico de In-
fluenza Aviar. Los reactivos utilizados para el diagndstico de la Influen-
za Aviar seran autorizados y controlados por el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA.
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Articulo 8°. Del control sobre los laboratorios que realicen el diag-
nostico de Influenza Aviar. Los laboratorios que realicen el diagnostico
de Influenza Aviar seran autorizados y supervisados por el ICA.

Los laboratorios que realicen pruebas para el diagnostico de Influen-
za Aviar, deberan informar en un plazo no mayor a 24 horas, todo resul-
tado positivo al ICA, quien sera la entidad encargada de oficializar los
resultados, bajo la obligacion previa de su confirmacion.

CAPITULO I
De la erradicacién del Newcastle

Articulo 9°. Del control y la erradicacion. Créase un Programa para
el Control y Erradicacion del Newcastle en el territorio nacional en
donde se involucren las aves de corral.

Paragrafo. El ICA asignara la partida presupuestal correspondiente
para garantizar el desarrollo del Programa de Control y Erradicacion
del Newcastle.

Articulo 10. De la vacunacion. Declarese la obligatoriedad de la va-
cunacion de las aves susceptibles a la enfermedad del Newcastle en el
territorio nacional.

Articulo 11. Del Registro Unico de Vacunacion. La vigilancia, con-
trol y registro de la vacunacion estaran a cargo del ICA, quien podra
delegar, a través de un convenio, tales funciones bajo su supervision a
entidades publicas o privadas.

Articulo 12. Del control de los biologicos. La calidad sanitaria de
los biologicos utilizados para la prevencidn, control y erradicacion del
Newcastle sera supervisada por el ICA en la fase de produccion, dis-
tribucion, comercializacion e importacion, y debera cumplir con los
requisitos que para el efecto determine el ICA, quien debera realizar
estudios posteriores sobre la proteccion conferida por el biologico y se
tomaran las medidas que se juzguen pertinentes en materia de comercio
exterior de acuerdo a las normas internas de control sanitario y segtn el
nivel de riesgo para la sanidad aviar nacional.

CAPITULO IV

Disposiciones generales respecto de la Influenza Aviar
y el Newcastle

Articulo 13. Funciones del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.
Seran funciones del ICA ademas a las inherentes, las siguientes:

a) Atender y controlar oportunamente cualquier sospecha de enfer-
medad;

b) Establecer las medidas de control necesarias para la atencién de
cualquier emergencia sanitaria;

¢) Controlar y regular la movilizacion de aves y sus productos en el
territorio nacional en el caso de detectarse un foco o brote;

d) Realizar la vigilancia epidemioldgica activa y pasiva en especies
susceptibles de presentar la enfermedad de Influenza Aviar o Newcas-
tle;

e) Realizar en forma permanente, a nivel nacional, el diagndstico
diferencial de la enfermedad;

f) Coordinar la ejecucion en el territorio nacional de los convenios
sanitarios suscritos y que se suscriban con entidades nacionales e inter-
nacionales, tendientes apoyar las actividades previstas en el marco de
la presente ley;

2) Recopilar, procesar y analizar, mediante el desarrollo de un sis-
tema de informacion y vigilancia, los datos necesarios que permitan
conocer oportunamente el estado sanitario del pais respecto de la In-
fluenza Aviar y el Newcastle;

h) Realizar tareas de capacitacion, divulgacion y educacion acerca
de la Influenza Aviar y el Newcastle;

i) Desarrollar y mantener un sistema de informacion que le permi-
ta a la industria avicola tener conocimiento sobre el grado de avance
de los proyectos, asi como de las situaciones de emergencia de forma
oportuna.

Articulo 14. Del trato preferencial a la importacion de reactivos
para diagndstico o vacunas. En caso de ser necesaria la importacion

de reactivos para la vigilancia de la Influenza Aviar y del Newcastle,
o de vacunas para prevenir y controlar el Newcastle y controlar la In-
fluenza Aviar dentro del territorio nacional, el Gobierno Nacional de
conformidad con lo establecido en el numeral 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia, podra otorgar un tratamiento adua-
nero preferencial, sujeto al cumplimiento de los requisitos técnicos y
juridicos a que haya lugar.

Articulo 15. Del control en frontera. E1 ICA debera establecer meca-
nismos de vigilancia y control a las importaciones en aves vivas, pro-
ductos y subproductos avicolas en puertos, aecropuertos y pasos fronte-
rizos, con el proposito de garantizar la sanidad aviar del pais.

Articulo 16. Del sistema de compensacién. En los eventos no culpo-
sos ni dolosos de emergencia sanitaria en que sea necesario eliminar o
destruir aves infectadas o sus productos como consecuencia de la pre-
sencia del virus de la Influenza Aviar, el ICA aplicara lo dispuesto por el
articulo 13 del Decreto 1840 de 1994 o la norma que lo modifique.

Paragrafo 1°. Tratandose de la eliminacion o destruccién de aves o
sus productos infectados por la enfermedad del Newcastle, la compen-
sacion de que trata el presente articulo, solo aplicara en zonas reconoci-
das oficialmente como libres de la enfermedad.

Articulo 17. De las importaciones. El ICA prohibira el ingreso a
Colombia de aves vivas y productos aviares que procedan de paises en
los cuales se ha registrado Influenza Aviar de Alta o Baja patogenicidad
y cepas de Newecastle con un IPIC mayor o igual a 0.7.

CAPITULO V
Comision Nacional Avicola

Articulo 18. Comision Nacional Avicola. Créase la Comision Nacio-
nal Avicola como organismo de caracter consultivo y asesor del Gobier-
no Nacional conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro de
Agricultura y Desarrollo Rural;

b) El Ministro de la Proteccion Social o el Viceministro de Salud;
c) El Gerente General del ICA,;
d) El Presidente Ejecutivo de Fenavi;

e¢) Un representante de los pequefios Avicultores que pague y/o re-
caude la cuota de fomento.

El ICA a través de la Subgerencia de Proteccion y Regulacion Pe-
cuaria, o quien haga sus veces, cumplird las funciones de secretaria
técnica.

Paragrafo 1°. Podran ser invitadas a las reuniones de la Comision
Nacional Avicola aquellas personas que esta considere pertinente.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Avicola se reunira ordinaria-
mente una vez al afio en el mes de agosto. Extraordinariamente se re-
unira cuando las circunstancias lo ameriten.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, re-
glamentara dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la
presente ley, la eleccion y el periodo durante el cual participara dentro
de la Comision Nacional Avicola el representante de los pequefios avi-
cultores.

Articulo 19. Funciones de la Comisién. Son funciones de la Comi-
sion las siguientes:

a) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de
la influenza aviar en caso de la presentacion de un foco o brote en el
territorio nacional;

b) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de
Newcastle;

¢) Realizar un seguimiento permanente a los planes, programas y
legislacion vigente para afrontar las enfermedades de la Influenza Aviar
y de Newcastle;

d) Proponer las necesidades presupuestales para el cumplimiento de
los compromisos de la presente ley;

e) Recomendar las zonas de operacion para la implementacion del
Programa de Erradicacion del Newcastle;
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f) Proponer acciones para garantizar la sanidad aviar en los puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos;

g) Las demas acciones inherentes para el logro de sus objetivos y
que no correspondan a otras autoridades gubernamentales.

CAPITULO VI
Cuota de Fomento Avicola

Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articulo
3°de la Ley 117 de 1994, el cual quedara asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de Fomento
Avicola, la que estara constituida por el equivalente al uno punto seten-
ta y cinco por ciento (1,75%) del valor comercial de cada ave de un dia
de nacida en incubadora destinada a la produccion de carne, y por el
equivalente al ocho punto setenta y cinco (8.75%) del valor comercial
de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion
de huevos.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 117 de 1994, el
cual quedara asi:

De los objetivos del Fondo Nacional Avicola. Los recursos del
Fondo Nacional Avicola se aplicaran exclusivamente al Financiamiento
de Programas de Investigacion y transferencia Tecnologicas, asistencia
técnica, sanidad animal, capacitacion y estudios econdmicos, acopio y
difusion de informacion, prestacion de servicios a la actividad avicul-
tora, promocion de consumo y exportaciones, estabilizacion de precios,
asistencia técnica y capacitacion a pequefios avicultores y apoyar las
acciones que al Fondo Nacional Avicola le corresponden, de acuerdo
con lo establecido en el documentos Conpes 3468 de 2007 y que se en-
caminen al mejoramiento de las condiciones sanitarias y de inocuidad
de la avicultura colombiana.

CAPITULO VII
De las sanciones y responsabilidades

Articulo 22. De las sanciones. Sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, podra imponer
mediante resolucion motivada a los infractores de la presente ley las
siguientes sanciones:

a) Multas de hasta 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigen-
tes de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En esta sancion tam-
bién incurriran los que realicen la venta o aplicacion de vacunas en
forma fraudulenta;

b) Cancelacion del registro otorgado por el ICA a los distribuidores
del bioldgico;

¢) Decomiso de productos, subproductos y elementos que afecten,
pongan en peligro, o vulneren lo consagrado por la presente ley.

Paragrafo 1°. El ICA debera tener en cuenta, para la imposicion de
sanciones, los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la
infraccion.

Paragrafo 2°. Para la imposicion de las sanciones que prevé el pre-
sente articulo, el ICA debera aplicar el procedimiento consagrado en el
Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 23. De la responsabilidad. Sera responsabilidad directa
del ICA como entidad competente en materia de sanidad animal, hacer
cumplir las normas sobre calidad sanitaria del bioldgico y aplicar las
medidas de control sanitarias en sus fases de produccion, distribucion,
comercializacion e importaciones.

Por su parte, los laboratorios productores e importadores de vacunas
contra la enfermedad de Newcastle o en el caso que se requiera la im-
portacion de vacuna contra el virus de la Influenza Aviar, son respon-
sables de mantener a disposicién comercial el bioldgico en los lugares,
periodos y cantidades que la autoridad sanitaria determine. Asi mismo,
deberan dar cumplimiento estricto a las normas sanitarias y de control
dictadas por parte del ICA.

Las actividades que le corresponde desarrollar al ICA y a los labo-
ratorios productores o importadores de las vacunas de que trata este
articulo, deben asegurar la integridad del biolégico hasta el distribuidor
final.

CAPITULO VIII
Vigencia
Articulo 24. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Atentamente,

Honorables Representantes Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal, Pe-
dro Maria Ramirez Ramirez, Dumith Antonio Nader Cura, Ponentes.
% % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2007 CAMARA

disposiciones por medio de las cuales se previene darios a la salud
de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco
y rehabilitacion del enfermo a causa del tabaquismo
y sus derivados en la poblacion colombiana.

ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175
DE 2007

por medio de la cual se establecen politicas publicas para proteger
a los menores de edad de los efectos nocivos de los productos
del tabaco.

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2007.
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General Comision Séptima
Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la ho-
norable Comision Séptima de la Camara de Representantes, nos permi-
timos rendir ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley numero
117 de 2007 Camara, disposiciones por medio de las cuales se previene
darios a la salud de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se
estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco
y rehabilitacion del enfermo a causa del tabaquismo y sus derivados
en la poblacién colombiana, Acumulado al Proyecto de ley niimero
175 de 2007, por medio de la cual se establecen politicas publicas para
proteger a los menores de edad de los efectos nocivos de los productos
del tabaco. Previas las siguientes consideraciones:

Objetivo del proyecto

El proyecto objeto de analisis, busca garantizar el derecho a la salud
de los colombianos, especialmente de los menores de 18 afios de edad
y la poblacion no fumadora, regulando el consumo, venta publicidad
y promocion de los cigarrillos, tabaco y sus derivados; disminuir el
consumo a través de la creaciéon de programas de salud y educacion,
rehabilitar al fumador e imponer sanciones a quienes contravengan las
disposiciones contenidas en la misma disposicion.

Origen del proyecto

El Proyecto de ley numero 117 de 2007, fue presentado por la ho-
norable Senadora Dilian Francisca Toro Torres y el honorable Repre-
sentante Pedro Jiménez Salazar, el Proyecto de ley 175 de 2007, fue
presentado por la honorable Senadora Zulema Jattin Corrales, ante al
Secretaria General de la Camara de Representantes.

Del contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 117 de 2005; contiene treinta (30) articu-
los, dispuestos en seis (6), capitulos, en los que se tratan los siguientes
temas:

El primer articulo se refiere al objeto de la ley, el cual pretende ga-
rantizar el derecho a la salud que tienen los colombianos, en especial
los menores de edad frente al consumo, venta y distribucion del tabaco
y sus derivados, asi como también a los no fumadores, o fumadores
pasivos. Para garantizar este derecho, hay que regular las prohibiciones
en cuanto a la venta, publicidad, promocion y consumo del cigarrillo y
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aplicar las sanciones correspondientes con el fin de tutelar la salud de
estas personas. Paralelo a ello, se deben crear y aplicar programas de
educacion y prevencion en los menores, con el propdsito de generar
conciencia y retardar o evitar el consumo del cigarrillo.

El Capitulo I contiene el articulo 2°, el cual establece la prohibicion
de vender productos de tabaco a menores de edad, en cualquiera de sus
presentaciones, ya sea por unidad o en paquetes. Como complemento
de esta prohibicion, se exigira a los vendedores y expendedores de estos
productos, un anuncio claro en donde se especifique la prohibicion de
la venta a menores de 18 afios; anuncio que no podréd hacer regencia
ni inducir a ninguna marca. A su turno, como medida de control, las
autoridades deberan efectuar inspecciones a los puntos de ventas con
el fin de verificar el cumplimiento de la norma. Asi mismo prohibe la
utilizacion de maquinas expendedoras o dispensadoras de productos de
tabaco, en lugares y puntos en los cuales hay libre acceso de los meno-
res de edad.

El Capitulo II desarrolla los articulo del 3° al 7°, en los que contem-
pla las disposiciones para prevenir el consumo de tabaco y sus deriva-
dos en menores de edad y poblacion no fumadora, para lo cual establece
obligaciones en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social y Minis-
terio de Educacion para que formulen, apliquen, revisen y actualicen
periddicamente los Planes y Programas Nacionales Multisectoriales
Integrales, para el control del tabaquismo en la poblacion objeto del
proyecto de ley. Asi mismo establece la obligacion para el Ministerio de
la Proteccion Social el disefio ¢ incorporacion dentro del Plan Nacional
de Salud Publica, las estrategias y acciones para identificar y promover
la atencion y demanda de servicios de rehabilitacion y curacion de la
poblacion fumadora enferma a causa asociada al tabaquismo. De igual
manera, se incluye la participacion de comunidades indigenas y afroco-
lombianas en estos programas y para que se logre sus objetivos, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social, capacitara a profesionales de la salud,
trabajadores de la comunidad, educadores y todas las personas que por
su profesion u oficio, estén involucradas en el tema. Estos planes y pro-
gramas estaran orientados a evitar los efectos nocivos del tabaquismo,
las enfermedades que este ocasiona y la mortalidad que se presenta por
su consumo. Se incluiran en toda la educacion formal e informal, invo-
lucrando en ellos al cuerpo docente de todos y cada uno de los niveles
educativos. Como complemento a lo anterior, y con el fin de reforzar
estos mensajes, la Comision Nacional de Television, destinara espacios
en forma gratuita en horarios de alta sintonia, tanto por los medios or-
dinarios como por los canales de suscripcion.

El Capitulo III desarrolla los articulos del 8° al 13, en los que se con-
templan las disposiciones para evitar los efectos negativos en la salud
de los menores de edad y personas no fumadoras por la publicidad que
incita al consumo de tabaco y sus derivados. Para tal efecto, se regla-
menta todo lo relacionado con los contenidos de los avisos publicitarios
en los distintos medios de difusién y la obligacion de incluir en todo
aviso una frase previamente establecida en la norma. Otro aspecto de
vital importancia, es que las vallas y demas medios que contengan avi-
sos publicitarios sobre cigarrillos, tabaco o sus derivados, no se podran
instalar en un radio de 500 metros de distancia de los establecimientos
educativos a los que asistan menores de edad.

Por su parte el Capitulo IV, contempla los articulos 14 al6 en los que
se desarrollan las normas relacionadas con la prohibicién de realizar ac-
ciones de promocion, patrocinio y muestreo de tabaco y sus derivados
a menores de edad para incentivar su consumo. De igual manera, en el
patrocinio de eventos deportivos o culturales, se tendra que colocar en
lugar visible un anuncio que exprese clara e inequivocamente las frases
estipuladas en el articulo 8°; tampoco, se permitira el patrocinio de una
marca de productos de tabaco a un equipo, o, personas en actividades
culturales o deportivas a no ser que exista una base razonable para creer
que todas las personas que tomen parte activa en dicho evento o activi-
dad son adultos mayores de 18 afios.

En el Capitulo V contiene los articulos 17 y 18, destinados a dictar
las normas mediante las cuales se restablecen los derechos de las perso-
nas no fumadoras frente al consumo de tabaco. En tal sentido, se podra
acudir a las autoridades competentes para procurar el cumplimiento de

las disposiciones de la presente ley, se sancione a los responsables y se
garanticen los derechos a un aire libre de humo de cigarrillo y a disfru-
tar espacios publicos sin estas indeseables perturbaciones. Ademas, se
indican los sitios, instituciones y establecimientos que estan obligados a
demarcar zonas para fumadores, dotadas de ventilacion permanente.

De otro lado, el Capitulo VI establece en sus articulos del 19 al 26,
el régimen de sanciones que se impondra y el procedimiento a seguir
contra quienes infrinjan las disposiciones contenidas en la presente ley.
Tales sanciones seran de multa, tasadas en salarios minimos legales
mensuales vigentes, cuya cuantia varia de acuerdo con quien resulte
responsable, ya sea productor, importador o distribuidor. El producto
de estas multas se transferira al Ministerio de la Proteccion Social, con
destino a campafias de prevencion contra el cancer en un porcentaje
del 60% y el restante se destinara a educacion preventiva para evitar el
consumo de cigarrillo

Finalmente, el Capitulo VII, en los articulos 27 y 28, regula las dis-
posiciones finales, haciendo referencia al término concedido para que
las compaiiias adecuen los avisos de prevencion en las cajetillas o em-
paques y para agotar los inventarios; asi mismo concede el término para
realizar la demarcacion y las adecuaciones fisicas de lo lugares desig-
nados se concede un término de hacer referencia a las disposiciones
finales en sus articulos 26 y 27, en cuanto a la aplicacion, promulgacion
y vigencia de la ley.

El Proyecto de ley numero 175 de 2007 Camara, cuenta con catorce
articulos divididos en siete capitulos, el primer capitulo contiene, los ar-
ticulos del 1° al 3°, que hacen relacion a las disposiciones generales; el
Capitulo Segundo, cuenta con los articulos del 4° al 6°, titulado planes,
programas y campaiias de prevencion al consumo de cigarrillos y demas
productos de tabaco; el Capitulo Tercero, articulado del séptimo al dé-
cimo tercero, regula las disposiciones sobre la publicidad y promocion
de productos de tabaco; el Capitulo Cuarto, contiene las disposiciones
sobre el consumo de productos de tabaco, en el articulo 14; el Capitulo
Sexto en los articulos del 18 al 22, contiene el régimen de sanciones y el
Capitulo Séptimo las disposiciones finales en los articulos 24 y 25.

Acumulacion

De acuerdo a la resolucion de la Mesa Directiva de la Comision
ordenando la acumulacidon de ambos proyectos por estar referidos a la
misma materia y cumplirse los requisitos legales exigidos para ello se
hizo el analisis pertinente de los diferentes temas tratados en ambos
proyectos definiendo su similitud optamos por tener por base del texto
aprobarse en la Comision el articulado propuesto en el Proyecto de ley
numero 117 de 2007, toda vez que ha sido ampliamente debatido en
legislaturas anteriores con el fin de buscar la celeridad y economia en
el tramite legislativo.

Marco conceptual y desarrollo del tema
Fundamento Constitucional
Articulo 11. “El Derecho a la Vida es inviolable”.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social...”.

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral...”.

Articulo 79. “Todas las personas tiene derecho a gozar de un am-
biente sano...”.

Por el Bloque de constitucionalidad la Ley 1109 de 2007, aprobo el
Convenio Marco para el Control del Tabaco, de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, OMS; el objeto fundamental del Convenio Marco es
proteger a las generaciones presente y futuras, contra las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y economicas del con-
sumo del tabaco y de la exposicion al humo del mismo, proporcionando
un marco de medidas de control que habran de aplicarse a nivel na-
cional, regional e internacional, a fin de reducir de manera continua y
sustancial, la exposicion al humo del tabaco y su consumo.

El Convenio Marco plantea las siguientes medidas para su desarrollo
y cumplimiento, a saber:
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— Impuestos: Se debe establecer a los productos del tabaco politicas
tributarias y de precios que permitan disminuir su consumo, en particu-
lar entre los jovenes, y exige a los paises miembros de la Organizacion
Mundial de la Salud, que tengan presente los objetivos de salud publica
al aplicar las politicas relacionadas con los impuestos y precios de los
productos de tabaco.

— Etiquetado de los Productos de Tabaco: Se propone que los produc-
tos contengan advertencias sanitarias claras, visibles, en forma de texto,
imagenes o una combinacion de ambas, que ocupen el 50% o mas de la
superficie expuesta del producto, pero no menos del 30%. Ademas, en
el etiquetado se prohibe usar términos confusos, que den la falsa impre-
sion de que un producto es menos nocivo que otros, a veces, mediante
expresiones como “suave”, o “con bajo contenido de alquitran”.

— Publicidad: Promover una prohibicion total de la publicidad, pa-
trocinio y promocion de los productos de tabaco. Tal medida tendria
un importante efecto de reduccion del consumo de estos productos es-
pecialmente en los jovenes. Se pide a los paises, que procuren hacer
progresos para conseguir una prohibicion completa en términos de los
cinco aflos siguientes a la entrada en vigor del Convenio. De no ser
posible la prohibicidn total, por disposiciones constitucionales, se debe
restringir la publicidad, promocién y patrocinio del tabaco, dentro de
los limites que marque la legislacion de los paises.

— Educacion, Comunicacion, Formacién y Concientizacion del Pu-
blico: Se debe promover y fortalecer la concientizaciéon del publico,
sobre el control del tabaco utilizando de forma apropiada todos los ins-
trumentos de comunicacion disponibles. Los paises deben contar con
programas integrales y eficaces de educacion y concientizacion del pi-
blico, sobre los riesgos que trae para la salud el consumo de tabaco y la
exposicion al humo del mismo, incluidas sus propiedades adictivas, asi
como los beneficios que reporta el abandono de dicho consumo y los
modos de vida sin tabaco. Ademas, se pretende promover la concienti-
zacion y la participacion de organismos publicos, privados y organiza-
ciones no gubernamentales, y no asociadas a la industria tabacalera, en
la elaboracién y aplicacion de programas y estrategias intersectoriales
de control del tabaco.

— Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco: Se adoptara
y aplicard, en areas de la jurisdiccion nacional existente, y conforme
determine la legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas,
administrativas y en caso de ser necesario, otras medidas eficaces de
proteccion contra la exposicion al humo del tabaco, en lugares inte-
riores de trabajo, medios de transporte publico, lugares publicos ce-
rrados y, segiin proceda, otros lugares publicos, y se promovera ac-
tivamente la adopcion y aplicacion de esas medidas en otros niveles
jurisdiccionales.

— Proteccion del Medio Ambiente y de la Salud de las Personas:
Prestar debida atencion a la proteccién ambiental y a la salud de las
personas con relacion al cultivo de tabaco y la fabricacion de productos
del mismo, en sus respectivos territorios.

De otra parte, hace referencia el Convenio a las medidas que se de-
ben adoptar para prohibir la venta de tabaco a menores de edad, generar
programas de educacion que prevengan el consumo del cigarrillo, pro-
mover tratamientos que ayuden a las personas a abandonar el consumo
de tabaco, y plantea las medidas que deban implementar los paises par-
te, a efectos de eliminar el comercio ilicito de los productos de tabaco.

Comentarios generales

Numerosos estudios han demostrado que la mayoria de actividades
adictivas, entre ellas el consumo de tabaco, de bebidas alcoholicas y el
abuso de los juegos de suerte y azar se consolidan durante el proceso de
formacion de la personalidad del individuo, lo cual ocurre en los afios
de adolescencia.

Por esta razdn resulta imperativo que el Estado, en ejercicio de su
funcion como guardidn de la salud publica, se ocupe en prevenir que los
menores de edad tengan acceso a productos y servicios con caracteris-
tica inherente de causar adicciones. Ademas, que no sean los destinata-
rios de mensajes publicitarios y de mercadeo que motiven el consumo
de estos productos.

Por otra parte el Gobierno debe tener en cuenta que los costos de los
dafios a causa del tabaco en términos de enfermedades derivadas del
consumo sobrepasan enormemente el ingreso por impuestos, hablando
en términos econémicos.

El informe del OMS en su estudio sobre tabaquismo 2002 denuncid
que en 100 paises en los que se ha implementado la restriccion a la
publicidad a menores si ha disminuido el consumo al llegar a la edad
adulta y ha demorado la edad de iniciacion.

El tabaquismo a nivel mundial se considera como uno de los proble-
mas mds importantes en salud publica, que debe ser retomado por los
gobiernos, ya que segin datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), unos 5 millones de personas fallecen anualmente debido a las
enfermedades ocasionadas por el consumo del tabaco. Cada cigarrillo
significa para el fumador de 5 a 20 minutos de vida menos; se espera
que para el afio 2030, mueran alrededor de 10 millones de personas, de
las cuales el 70%, se presentaria en paises pobres.

La Organizacion Mundial de la Salud, reconoce que la propagacion
de la epidemia del tabaquismo, es un problema mundial con graves
consecuencias para la salud publica, lo que requiere la mas amplia co-
operacion internacional posible y la participacion de todos los paises
(incluida Colombia), en una respuesta internacional eficaz, apropiada e
integral. Como resultado del trabajo que han realizado los paises miem-
bros de la OMS, para contrarrestar los efectos del tabaquismo en el
mundo, y a pesar de la oposicion de las trasnacionales del tabaco, el
21 de mayo de 2003, se celebro en la ciudad de Ginebra, la Asamblea
Mundial de la Salud, en la cual se adoptd por unanimidad, el Convenio
Marco para el Control del Tabaco.

La adolescencia se caracteriza por la busqueda de la identidad, de la
auto-imagen, de la autoestima y por todos estos comportamientos, es un
periodo que definira futuros comportamientos y estilos de vida. Puede
ser para el joven, un momento de inseguridad en el que la pertenencia a
un grupo, la identidad y aceptacion de si mismo, le puede llevar a com-
portamientos poco saludables. Entre los diferentes ritos! de iniciacién
con los que los jovenes buscan aceptacion del grupo de amigos, y asi
ser reconocidos como personas mayores, consiste en la iniciacion en el
habito de fumar.

Este comportamiento se presenta alrededor de los trece (13) y die-
cisiete (17) afios2. Al interrogar a los adultos fumadores, sobre el mo-
mento de iniciacion del habito de fumar, la gran mayoria (si no todos)
se remontan a su adolescencia, es un fenomeno bastante inusual que
una persona que no ha experimentado con el cigarrillo durante la ado-
lescencia, termine siendo un fumador. De hecho, se ha determinado que
entre una tercera parte y la mitad de los adolescentes, que han probado
ocasionalmente el cigarrillo, terminan convirtiéndose en consumidores
habituales. Con estos datos, el proyecto de ley busca generar una po-
litica de prevencion del tabaquismo, la cual debe estar dirigida a este
grupo de poblacion, pero paralelo a ello, hay que desarrollar medidas
que prohiban en los menores el consumo de cigarrillo y sus derivados.

Desde antes de 1988, diversas asociaciones médicas americanas e
internacionales han sefialado que la nicotina cumple criterios suficien-
tes como para ser considerada una sustancia adictiva, pues tiene efectos
psicoactivos sobre el tejido cerebral, se acompaia de uso compulsivo
(a pesar del deseo o la intencién de evitar su consumo) y la suspension
de la administracion del compuesto genera cambios fisicos y psiquicos
propios de la dependencia.

Aunque las compaiiias productoras de tabaco consideran que la deci-
sion de fumar es una eleccion adulta y libre, no deja de sorprender que al
analizar las estrategias comerciales y de mercadeo de estas compaiiias,
sea evidente un marcado interés por los consumidores jovenes, expre-
sado entre otras cosas en el apoyo o financiacion de equipos deportivos,
eventos musicales y otras actividades propias de la juventud, vinculan-
do al tabaco con conceptos tales como recreacion, salud, aceptacion y
I BALLESTIN, Manuela: “Tabaquismo. Una intervencion integral”. Revista Uni-
versidad de Espafia N° 151, Pp. 21-26: Madrid. Marzo de 1991.

2 CONSEJERIA DE SALUD DE LA COMUNIDAD DE MADRID. “El discurso
de las personas ex fumadoras en torno al consumo de tabaco”. Documentos Técni-
cos de Salud Publica N° 4. 1992. 180 p.
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relevancia social, actividades excitantes y afirmacion de la personalidad,
situacion que pretende erradicar el proyecto de ley en estudio. Por otra
parte, en la medida en que el nimero de usuarios del tabaco se reduce a
consecuencia de la muerte de los mismos o el abandono del habito por
adultos conscientes, el interés de la industria se orienta a la captacion de
clientes de menor edad, que reemplacen estas vacantes en el mercado.

La adiccidn a la nicotina entre los menores de edad, tiende a aumen-
tar debido, entre otros factores, al efecto de las estrategias comerciales,
a las caracteristicas psicologicas de esta poblacion en particular, y a las
facilidades para la adquisicion del producto. No solamente, se encuen-
tra en su presentacion tradicional sino que también comprende otras
presentaciones comerciales, como el tabaco en polvo, o para mascar.
Se ha encontrado que una de cada cuatro personas, consumidoras de ta-
baco no inhalable, se encuentran por debajo de los 19 afios de edad. La
epidemia de adiccion a la nicotina entre los jovenes, sin lugar a dudas,
acarreara graves consecuencias sobre la salud publica no solo en nues-
tro pais sino en todo el mundo, pues el habito de fumar es una causa de
mortalidad anual superior incluso al Sida, los accidentes automovilisti-
cos, los homicidios o el uso de drogas ilegales.

Mucho se habla pero poco se conoce sobre los impactos lesivos del
tabaquismo. Esta es la adiccion cronica generada por el consumo del
tabaco, que seguin especialistas en la materia produce tanto dependencia
fisica como psicoldgica, asi como dafios irreversibles a la salud de los
consumidores de forma directa e indirecta, es decir, aquellas personas
que inhalan involuntariamente el humo del tabaco especialmente nifios,
mujeres embarazadas y adultos mayores. La nicotina, sustancia presen-
te en el humo, es la que causa la dependencia.

En Colombia3 el tabaco es consumido en todos los estratos socioeco-
ndémicos y en todas las regiones del pais, principalmente en forma de
cigarrillos. Segun la encuesta de ingresos y gastos del DANE, las fa-
milias colombianas destinan en promedio $23.788 mensuales (pesos
para el afio 2002), para la compra de productos elaborados con tabaco
(cigarrillos, cigarros, picadura, etc.), pero principalmente cigarrillos, a
los cuales se destina el 99% de estos recursos. En algunas areas rurales
es popular el consumo de cigarros criollos y en los ultimos afios ha
aumentado la importacién de cigarros puros. El gasto mensual de las
familias en los productos elaborados con tabaco representa el 4,4% del
gasto total en alimentos y bebidas.

El consumo aparente de tabaco en Colombia crecid cerca del 5,1%
anual durante el periodo 1991-2005. Este comportamiento es contrario
al presentado en general en el mundo, donde el consumo se redujo en
1,46% anual durante estos afios. La reduccion en el consumo mundial
esta explicada por el estancamiento en la produccion y las fuertes cam-
pailas emprendidas por los organismos de salud en los paises desarro-
llados, que condujeron a que en estos paises disminuyera la demanda.
Por ejemplo, en Estados Unidos el consumo aparente se redujo en casi
un 3% anual, en Italia el 2% y en Japon el 1%.

En los paises desarrollados se han emprendido fuertes campaiias que
buscan desestimular el consumo de los derivados del tabaco, especial-
mente el cigarrillo, debido a los problemas que este genera en la salud
de los consumidores y los altos costos en los tratamientos que por estas
enfermedades deben enfrentar los sistemas nacionales de salud.

El humo del tabaco ejerce un claro efecto nocivo y letal sobre la sa-
lud de las personas y el medio ambiente. Esta es una mezcla compleja,
de mas de 4000 sustancias, entre las mas conocidas tenemos, nicotina,
monodxido de carbono, alquitran, por mencionar algunas y es sabido
que una parte importante de estas sustancias son altamente toxicas para
el ser humano. Pero lo mas grave de este problema, es la constatacion
cientifica que da muestras de que mas de 40 de estos compuestos estan
asociados al cancer.

El tabaco es causante directo o factor de riesgo de muchas enfer-
medades como los trastornos cardiovasculares, respiratorios (enfisema
pulmonar, bronquitis crénica), cerebrales (trombosis, infartos), cancer
(pulmon, faringe, esofago, vejiga, pancreas), cataratas, infertilidad,

3 COLOMBIA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Observatorio Agroca-
denas. Documento de Trabajo N° 55. Bogota, marzo 2005.

complicaciones durante el embarazo y parto, nacimientos de nifios de
bajo peso, o con defectos congénitos, abortos espontaneos, partos pre-
maturos, asi como muerte stbita del recién nacido. Ademas, el taba-
quismo aumenta la morbilidad, es decir, los fumadores, sufren muchas
mas enfermedades.

Destacamos también la disminucion del rendimiento fisico (es tipica
la fatiga de los fumadores ante los esfuerzos deportivos, aunque sean
personas muy jovenes), y otros aspectos como el mal aliento y man-
chas en los dientes, que pueden ser causa de rechazo en las relaciones
sociales.

No debemos tampoco olvidar los efectos adversos y perversos que
tiene sobre la piel, siendo una causa de su envejecimiento prematuro.
De igual forma, atrofia el sentido del olfato y del gusto.

Sin embargo, es muy poco lo que se esta haciendo en nuestro pais
para trabajar en la prevencion de estas, y otras enfermedades que tienen
como causa el CONSUMO DEL TABACO.

En las ultimas décadas, se han realizado numerosos estudios que han
puesto de manifiesto la capacidad del humo del tabaco ambiental para
producir enfermedad en los sujetos no fumadores y expuestos de forma
involuntaria a ese contaminante. En los nifios fumadores pasivos, se
incrementa el numero de enfermedades respiratorias, y en los adultos
fumadores pasivos, se presenta una relacion mas directa para desarro-
llar cancer de pulmon. Conocer estos riesgos nos permitird ser mas ri-
gurosos a la hora de permanecer en lugares llenos de humo de tabaco,
y también en hacer respetar las normas sobre los lugares publicos libres
de humo, que es una de las finalidades del presente proyecto de ley, al
sefialar cuales son los derechos de las persona no fumadoras, y al esta-
blecer una serie de lugares en donde no se puede fumar, y en los que se
tiene que adecuar una o mas areas para los fumadores.

Es importante recalcar que en ningun momento la separacion de las
areas pretende excluir o sefialar a los fumadores. El objetivo es propi-
ciar la coexistencia de los dos grupos, dentro de un mutuo respeto a los
habitos particulares. Con lo anterior se quiere crear y hacer respetar los
“Ambientes Libres de Humo”, es decir, hacer una separacion de espa-
cios entre fumadores y no fumadores.

En nuestro pais existe una necesidad inminente de actualizar la le-
gislacion a la realidad de consumo, el deterioro de los indicadores de
salud publica, y de las enfermedades derivadas del tabaquismo, crean
la necesidad de que todos los actores de su propia instancia aporten
acciones conjuntas para controlar el temprano inicio en el tabaquismo
asi como desalentar el consumo de tabaco y otras sustancias adictivas,
y de lograr establecer lineamientos estratégicos en entidades rectoras
en esta materia como lo son el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion, ademas se busca establecer una capacitacion
constante a los actores que desempefian roles educativos.

El primer paso en el proceso regulatorio de este tipo de productos y
servicios es el de prohibir su venta a menores de edad. Esto, en el caso
colombiano, se traduce en la prohibicion absoluta de venta y distribu-
cion de productos de tabaco y sus derivados, lo anterior con el fin de
aclarar vacios legislativos que existen en nuestro ordenamiento juridico
y que se han prestado para interpretaciones variadas, en el caso del con-
sumo de tabaco donde no es claro si la prohibicion actual es para meno-
res de 18 aflos, menores de 14, o simplemente no existe prohibicion al-
guna. Adicionalmente, se busca unificar la legislacion y reglamentacion
nacional, departamental y municipal en esta materia, ademas se busca
reglamentar la venta por unidades, esto facilita controlar el acceso a los
jovenes a la compra de los productos del tabaco.

Siendo el tabaquismo un grave problema de salud, es indispensable
abordar el tema desde todos los estamentos y sectores, con el proposito
de generar politicas de prevencion, educacion, control, publicidad, ven-
ta y consumo del cigarrillo y sus derivados.

Si bien es cierto el comportamiento de los fumadores es indepen-
diente de las politicas del Estado, por cuanto la decision de fumar es
libre y espontanea, también le corresponde al Estado proteger la salud
de los ciudadanos y especificamente de los menores de edad, mujeres
embarazadas, y poblacion no fumadora. Esta proteccion debe hacerse
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por mandato constitucional y legal, pues por ser Colombia un Estado
Social de Derecho y por pertenecer a la Organizacion Mundial de la
Salud, no se puede abstraer de sus responsabilidades frente al tema.

Consideramos importante retomar el tema del precio minimo para
todos los productos de tabaco no costosos y a lograr un objetivo clave
para la salud publica, cual es el de reducir el consumo de tabaco, en
especial entre menores de edad, asi como entre los fumadores adultos
con ingresos bajos, quienes son sensibles a los precios. Varios paises de
Europa, incluyendo Francia, Italia y Bélgica han implementado regla-
mentos que establecen referencias minimas de precio.

En Colombia, la proporcién de marcas que se venden en la categoria
de precios mas bajos, hasta $800 pesos colombianos, ha aumentado del
6.6% al 10.7% de todos los cigarrillos que se venden en Colombia, en-
tre el aflo 2002 y el 2005. El establecimiento de un precio minimo por
debajo del cual ningin producto de tabaco se podria vender, ayudaria
a prevenir que esta situaciéon se deteriore ain mas y, con el tiempo,
ayudaria a elevar el precio base. El beneficio en la salud publica que
se causaria como resultado de dicha exigencia deberia compensar las
preocupaciones potenciales sobre el hecho de que esos precios limiten
la libertad de precios del mercado, dada la naturaleza tinica del tabaco
y el dafio que causa a la salud de la poblacién.

Otro aspecto importante que se debe incorporar en el proyecto, obe-
deciendo el Comité Cientifico Asesor de la Organizacion Mundial de la
Salud sobre la Reglamentacion de Productos de Tabaco es la exigencia
de informacion sobre los componentes, como “el primer paso 16gico”
para el desarrollo de un marco normativo coherente para productos de
tabaco?; se debe establecer una regulacion que exija a los fabricantes
o importadores proveer al gobierno, temporalmente y por marcas, los
niveles de los componentes daiiinos especificos en el flujo de humo de
productos. Varios paises, incluyendo Canada y Brasil, ya exigen a los
fabricantes de cigarrillo suministrar informacion cuantitativa acerca de
esos componentes para cada marca que se vende en el mercado. Esta
informacion deberia incluir resultados acerca de los niveles de alqui-
tran, nicotina y mondxido de carbono contenidos en cada marca y en las
variantes de las marcas medidas.

El comercio ilicito de productos falsificados y de contrabando es un
elemento importante que no debe dejarse de lado en esta reglamenta-
cion. Los falsificadores no toman medidas para asegurar que sus pro-
ductos sean mercadeados, vendidos y despachados so6lo a los adultos.
Sus productos pueden no cumplir con las advertencias de salud y otros
requerimientos como etiquetas o sobre la informacion de los compo-
nentes existentes en los paises donde se venden. Los productos falsifi-
cados también se fabrican y comercializan sin controles ni regulaciones
del gobierno y pueden tener serios problemas de calidad. Aunque todos
los productos de tabaco causan enfermedades, se ha informado que los
productos falsificados tienen peligros inesperados: “un cigarrillo falsifi-
cado enciende todo un nuevo sistema de riesgos para el fumador”, “los
cigarrillos falsificados se fabrican en plantas ilegales en el extranjero,
usando hojas de tabaco contaminadas, sustancialmente aumentando los
riesgos de salud asociados con el cigarrillo, con niveles de alquitran,
nicotina, monoxido de carbono, plomo, cadmio y arsénico mucho mas
altos que los cigarrillos de marca genuinos™.

Los productos ilegales también se pueden ofrecer a menor precio que
los productos genuinos porque estan violando las leyes fiscales tales
como impuestos de importaciones, de consumo e [VA. Esto rige tanto
para los productos falsificados como para los productos que probable-
mente sean legitimos en su pais de fabricacion, pero que se vendan en
otro pais sin pagar impuesto o IVA. Las ventas de estos productos no
solamente afectan los objetivos de aumentar los ingresos del Gobierno
sino también menoscaban los objetivos de salud publica si, como es-
pera, los consumidores compran productos de tabaco mas baratos, en

4 Organizacién Mundial de la Salud, Comité Asesor Cientifico sobre Reglamenta-

cion de Productos del Tabaco, Declaracion de Principios que Guian la Evaluacion
de Productos de Tabaco Nuevos o Modificados, noviembre 2002.

HM Folleto de Aduana y de Impuesto al Consumo, “Cigarrillos falsificados 2004”,
diciembre 2004, articulo 12.
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vez de dejar de fumar debido a los precios mas altos causados por los
impuestos que han sido aumentados para reducir el consumo.

Dentro de este ambiente, es absolutamente imperativo que el Go-
bierno inicie una Reglamentacion efectiva para contrarrestar el comer-
cio ilicito del tabaco. Un mecanismo clave para ello es crear sistemas de
licencia que ayudarian a reglamentar la red de distribucion por la cual
se fabrican, se almacenan, se transportan y se venden los cigarrillos
a los consumidores, de acuerdo con todos los requerimientos fiscales
y otros, el gobierno necesita proteger y supervisar el verdadero canal
para que asi ese sea el unico a través del cual los consumidores puedan
comprar cigarrillos. Si el consumidor s6lo puede comprar cigarrillos a
través de un canal legitimo, entonces no habra un verdadero incentivo
ni un mecanismo practico para las ventas ilicitas.

Analizados los argumentos anteriores se concluye un grave impacto
que tiene el tabaco en la vida de las personas, lo cual motiva el debate
con necesidad de defender a las generaciones presentes y futuras de los
graves estragos que genera el consumo de tabaco, mediante medidas
que permitan prevenir la ingesta de tabaco y sus derivados; es conve-
niente que los reglamentos alienten a los fumadores a que abandonen el
consumo de tabaco, desalienten a las personas para que no empiecen a
fumar, impidan que los menores de edad fumen y minimicen la exposi-
cién de los no fumadores al humo del tabaco.

A fin de lograr estos resultados la reglamentacion sobre productos
del tabaco debera ser amplia y aplicable a todos los productos y partici-
pantes del sector tabacalero, enfocar todos los aspectos del mercado y
ser puesta en marcha en forma efectiva.

Una reglamentacion amplia sobre el tabaco ha sido solicitada dentro
del marco de la Convencion sobre Control del Tabaco de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) y esta siendo examinada no sdlo por
la Unién Europea, sino también por un numero de paises individual-
mente.

Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos presentar a la honorable Comisidon Séptima de la Camara de
Representantes, en comision, la siguiente:

Proposicion

Désele primer debate al Proyecto de ley ntimero 117 de 2007 Ca-
mara, disposiciones por medio de las cuales se previene daiios a la
salud de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y reha-
bilitacion del enfermo a causa del tabaquismo y sus derivados en la
poblacion colombiana. Con las modificaciones propuestas.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Coordinador; Venus Albeiro Sil-
va Gomez, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Jorge Ignacio Morales
Gil, Jaime Armando Yepes Martinez, Rodrigo Romero Herndndez,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2007 CAMARA, ACUMULADO AL 175
DE 2007 CAMARA

Con el debido respeto, sugerimos las siguientes modificaciones
al proyecto de ley en comento asi:
“Disposiciones por medio de las cuales se previenen daiios

a la salud de los menores de edad, la poblacion no fumadora
y se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo
del tabaco y rehabilitacion del enfermo a causa del tabaquismo

y sus derivados en la poblacion colombiana”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a ga-
rantizar los derechos a la salud de los colombianos, especialmente la de
los menores de 18 afios de edad y la poblacién no fumadora, regulando
el consumo, venta, publicidad y promocion de los cigarrillos, tabaco y
sus derivados, asi como la creacion de programas de salud y educacion
tendientes a contribuir a la disminucidon de su consumo, rehabilitacion
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del fumador y la estipulacion de las sanciones correspondientes a quie-
nes contravengan las disposiciones de esta ley.

CAPITULO I

Disposiciones sobre la venta de productos de tabaco
a menores de edad

Articulo 2°. Prohibicion de vender productos de tabaco a menores
de edad. Se prohibe a toda persona natural o juridica la venta, directa
e indirecta, de productos de tabaco y sus derivados, en cualquiera de sus
presentaciones, a menores de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedores de
productos de tabaco y sus derivados indicar bajo un anuncio claro y
destacado al interior de su local, establecimiento o punto de venta la
prohibicién de la venta de productos de tabaco a menores de edad.

Este anuncio en ninglin caso hard mencién a marcas, empresas o
fundaciones de empresas Tabacaleras; ni empleara logotipos, simbolos,
juegos de colores, etc., que permitan identificar alguna de ellas.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran procedimien-
tos de inspeccion, vigilancia y control a los puntos de venta, local, o
establecimientos con el fin de garantizar el cumplimiento de esta dis-
posicion.

Paragrafo 3°. Se prohibe el uso de maquinas expendedoras o dis-
pensadores de productos de tabaco, en lugares y puntos de venta en los
cuales hay libre acceso de los menores de edad, tales como: supermer-
cados, hipermercados, grandes superficies, terminales de transporte,
tiendas de consumo y de conveniencia.

CAPITULO II

Disposiciones para prevenir el consumo de tabaco y sus derivados
en menores de edad y poblacion no fumadora

Articulo 3°. Politicas de salud publica antitabaquismo. E1 Minis-
terio de la Proteccion Social y Ministerio de Educacion formularan,
aplicaran, actualizaran periddicamente y revisaran estrategias, planes
y programas Nacionales multisectoriales integrales de control del ta-
baquismo en los menores de edad y la poblacion no fumadora corres-
pondientes a la politica de salud publica que se haya estipulado e im-
plementaran estrategias para propender por ¢l abandono del consumo
de tabaco.

El Ministerio de la Proteccion Social disefiara e incorporara dentro
del plan nacional de salud publica, las estrategias y acciones para iden-
tificar y promover la atencion y demanda de servicios de rehabilitacion,
cesacion y curacion de la poblacion fumadora enferma por causas aso-
ciadas al tabaquismo.

Articulo 4°. Participacion de comunidades indigenas y afrocolom-
bianas. El Ministerio de la Proteccion Social promovera la participa-
cion de las comunidades indigenas y afrocolombianas en la elaboracion,
implementacion y evaluacion de programas de control al consumo de
tabaco a la poblacion, en especial a los menores de edad.

Articulo 5°. Capacitacion a personal formativo. El Ministerio de la
Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional, formulard y
promulgara los programas, planes y estrategias encaminados a capacitar
sobre las medidas de control de tabaco vigentes a personas tales como:
Profesionales de la salud, trabajadores de la comunidad, asistentes so-
ciales, profesionales de la comunicacion, educadores, y responsables
de la formacion de menores de edad asi como a los servidores publicos
en general sobre las consecuencias adversas del consumo de tabaco ¢
inhalacion del humo de tabaco.

Articulo 6°. Programas educativos para evitar el consumo de ta-
baco y procurar el abandono del tabaquismo. Los menores de edad
deberan recibir los conocimientos y asistencia institucional educativa
bajo los principios de salud publica sobre los efectos nocivos del ta-
baquismo, la incidencia de enfermedades, la discapacidad prematura
y la mortalidad debidas al consumo de tabaco y a la exposicion del
humo de tabaco, tanto de los fumadores activos como pasivos, para
esto el Ministerio de Educacion fijara en los programas de educacion
preescolar, primaria, secundaria, media vocacional, universitaria, de
educacion no formal, educacion para docentes y demas programas

educativos, los planes curriculares y actividades educativas para la
prevencion y control del tabaquismo.

Articulo 7°. Programas de educacion preventiva en medios masivos
de comunicacion a cargo de la Nacion. La Comision Nacional de Te-
levision destinara en forma gratuita y rotatoria espacios para la utiliza-
cion por parte de las entidades publicas y Organizaciones No Guberna-
mentales, orientados a la emision de mensajes de prevencion contra el
consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados, en los horarios de alta
sintonia en television por los medios ordinarios y canales por suscrip-
cion. De igual manera se deberd realizar la destinacion de espacios
que estén a cargo de la Nacion para la difusion del mismo tipo de men-
sajes por emisoras radiales.

Articulo 8°. Precio Salud. Con el objeto de preservar la salud de
los consumidores y de evitar el acceso de los menores al consumo de
cigarrillos se establece un precio minimo para la venta de cigarrillos
al publico denominado, para estos efectos, Precio Salud. El Precio
Salud rige tanto para la venta de cigarrillos fabricados en la Repii-
blica de Colombia, los cigarrillos importados, como también para las
acciones de promocion llevadas a cabo por las empresas manufactu-
reras locales o importadoras.

A fin de mantener la realidad existente en el mercado se establece
un Precio Salud de mil pesos ($1.000), por cajetilla de veinte (20) uni-

dades de cigarrillos, o en proporcion para cajetillas con una cantidad
diferente.

En el caso de los productos de tabaco elaborado, distintos a los ci-
garrillos, el Precio Salud se determinard por unidad de un kilogramo
y corresponderd al valor del Precio Salud para los cigarrillos, usando
como factor de conversion el siguiente: 750 gramos de productos de
tabaco elaborado, distintos a los cigarrillos equivalen a un millar de
cigarrillos.

A fin de mantener actualizado este Precio Salud ante fluctuaciones
en los precios de los cigarrillos en el mercado, el mismo serd ajustado
anualmente, en enero de cada ario, cuando menos en la misma tasa
de crecimiento en el aiio inmediatamente anterior del precio prome-
dio de venta al publico de los cigarrillos.

El Ministerio de la Proteccion Social tiene la facultad de evaluar
si_el nuevo precio salud cumple con los objetivos de salud de la pre-
sente ley. Luego de su evaluacion, el Ministerio de la Proteccion So-
cial podrd determinar un Precio Salud mayor que el que resulta de
aplicar dicha tasa de crecimiento anual. No obstante, el precio salud
determinado por el Ministerio de la Proteccion Social no podrd ser
superior al precio de venta al publico de la categoria mds vendida de
cigarrillos.

CAPITULO III

Disposiciones relativas a la publicidad y empaquetado
del tabaco y sus derivados

Articulo 9°. Contenido de la publicidad que incita al consumo y pro-
mocion de tabaco y sus derivados. Los anuncios, menciones comercia-
les o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podran
a) ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos para
estos; b) sugerir que fumar contribuye al éxito atlético o deportivo, la
popularidad, al éxito profesional o al éxito sexual. Asi mismo, la pu-
blicidad de cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podra sugerir que la
mayoria de las personas son fumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones comer-
ciales o propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se debera ex-
presar clara e inequivocamente en el audio, en la imagen o en el texto,
segun sea el caso y de manera rotativa las siguientes frases:

a) Fumar produce serios dafios a la salud;

b) Fumar produce cancer pulmonar;

¢) Fumar produce bajo peso en el feto de las madres gestantes;
d) Fumar produce infarto del miocardio;

¢) Fumar envejece prematuramente.
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La rotacion se hard de tal forma que cada una de las frases quede

representada en forma proporcional a lo largo del aiio por producto.
tipo de anuncio, mencion comercial o propaganda, las advertencias
deben ir en una combinacion de tal manera que resalte sobre el em-
paque.

Paragrafo 2°. El tamafio de los avisos de prevencion y advertencia
en todos los empaques o cajetillas de cigarrillos, tabaco y sus derivados
producidos o comercializados en el pais, debera aparecer claramente en
idioma espaiflol la clausula de salud a que se hace referencia, ocupando
el 50% del 4area total de la superficie principal. En todos los casos los
distribuidores y vendedores, al ofertar los cigarrillos en las vitrinas o
estantes a los consumidores deberan exponer o mostrar la cara principal
de la cajetilla 0 empaque que contiene la advertencia sanitaria

Paragrafo 3°. Todas las cajetillas y empaques de cigarrillos utiliza-
dos para la entrega del producto al consumidor final, importados para
ser comercializados en Colombia deberan incluir en una de las caras
laterales ¢l pais de origen y la palabra “importado para Colombia”,
escritos en letra capital y en un tamafio no inferior a 4 mm. Asi mismo,
en la columna de cada cigarrillo importado aparecera la palabra “Co-
lombia”, en letra capital

Articulo 10. Contenido en los medios de comunicacion dirigidos
al publico en general. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o
de derecho podra de manera indirecta o directa realizar algiin pago o
contribucion para colocacion de productos de tabaco, publicidad o ele-
mentos que tengan marcas de tabaco en peliculas, programas de radio
o _television, producciones teatrales u otras funciones en vivo, funcio-
nes musicales en vivo o grabadas, video o filmes comerciales, discos
compactos, discos de video digital o medios similares, cuando dichos
medios estén dirigidos a publicos y franjas de menores de edad.

Articulo 11. Television y radio. Prohibase cualquier tipo de publici-
dad directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagan-
das de marcas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio y televi-
sion. Para efectos de la presente ley se tendra en cuenta la definicién
de publicidad consagrada en los acuerdos de la Comision Nacional de
Television vigente y en el Convenio Marco de la OMS para el control
del tabaco, aprobado mediante la Ley 1109 de 2006.

Articulo 12. Publicidad en medios escritos como boletines, periodi-
cos, revistas o cualquier otro documento de difusion masiva. Los anun-
cios, menciones comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y
sus derivados en medios escritos como boletines, periodicos, revistas,
pdginas de Internet, o cualquier otro documento de difusion masiva,
deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que el medio escrito de difusion masiva no esté dirigido a meno-
res de edad;

b) El anuncio publicitario no puede estar colocado en el empaque o
cubierta del medio escrito de difusion masiva;

¢) La publicidad en medios escritos de difusion masiva no podra es-
tar en lugares adyacentes al material que pueda resultar especialmente
atractivo para menores de edad. Es responsabilidad del medio de difu-
sion garantizar el cumplimiento de esta disposicion.

Paragrafo. En todo caso, la publicidad, anuncios, menciones comer-
ciales o propagandas, que se realice en medios escritos de difusion ma-
siva deberan siempre incluir una de las frases previstas en el articulo 8°
de la presente ley.

Articulo 13. Cine. Ningun anuncio publicitario de cigarrillos, tabaco
o sus derivados podra ser exhibido en cine salvo que se trate de fun-
ciones para mayores de 18 aflos, caso en el cual la advertencia debe
expresarse en texto durante la presentacion del anuncio.

Articulo 14. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe a toda per-
sona natural o juridica la fijacion de vallas, pancartas, murales, afiches,
carteles o similares que traten sobre la venta y consumo de cigarrillos,
tabaco y sus derivados en areas deportivas, culturales o educativas don-
de asistan menores de edad.

El area total de las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o si-
milares que se puedan fijar en lugares, sitios y areas distintas a las esta-

blecidas en el anterior inciso, no podran ser superiores a 35 mt cuadra-
dos y contendra en esa area una de las frases de advertencia previstas
en el articulo 8° de la presente ley. El tamaiio de la advertencia no podra
ser inferior al 30% del area total.

Paragrafo 1°. Ningun anuncio publicitario debe ser colocado en va-
llas, murales, pancartas, afiches o anuncios exteriores, y similares que
estén localizados a menos de 200 metros de cualquier punto del perime-
tro de una institucion educativa, cultural o deportiva dirigida a menores
de 18 afios de edad.

Paragrafo 2°. Se prohibe cualquier anuncio publicitario de produc-
tos de tabaco y sus derivados en los paraderos de transporte publico
y urbanistico, estaciones o terminales de transporte publico terrestre,
aéreo, fluvial y maritimo, estaciones de TransMilenio o de sistemas de
transporte masivo desde su acceso hasta los puentes de ingreso a los
vehiculos articulados.

CAPITULO IV

Disposiciones para prohibir las acciones de promocién, patrocinio
y muestreo de tabaco y sus derivados dirigidos a menores de edad
para incitar su consumo

Articulo 15. Muestreo. El Ministerio de la Proteccion Social debera
adoptar las medidas de control necesarias para asegurar que el ofreci-
miento y distribuciéon de muestras de productos de tabaco se sujeten a
las siguientes condiciones.

1. Que las muestras de productos de tabaco no sean ofrecidas a me-
nores de edad o a no fumadores.

2. Que dichas muestras sean solamente ofrecidas en un area especi-
fica cuyo acceso esté restringido a adultos fumadores.

3. Que el personal empleado directa o indirectamente para ofrecer
muestreos de productos de tabaco para la realizacion de actividades
promocionales sea mayor de 18 afios de edad.

4. Que se verifique la edad y el estatus del fumador de las personas a
las cuales se les esta ofreciendo las muestras o la promocion.

5. Que no se distribuyan por correo, de forma directa o a través
de terceros muestras de productos de tabaco que no hayan sido so-
licitadas.

Articulo 16. Promocion en los eventos. En las promociones de even-
tos culturales y deportivos que incluya o no menores de edad, con o sin
la participacion de estos se tendra que colocar en lugar visible un anun-
cio que exprese clara e inequivocamente, una de las frases que se citan
en el articulo 8°, agregandole una de las advertencias.

Articulo 17. Patrocinios de marcas de productos y sus derivados de
tabaco. Se prohibe ¢l patrocinio de un evento o actividad deportiva o
cultural que lleve el nombre de una marca de un producto de tabaco a
no ser que exista una base razonable para creer que todas las personas
que tomen parte activa en dicho evento o actividad son adultos, mayo-
res de 18 afios.

No se permite el patrocinio de un equipo o un individuo en acti-
vidades deportivas y culturales que lleve la marca de un producto de
tabaco.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, las compaiiias que pro-
ducen o importan productos de tabaco podran patrocinar eventos en
nombre de sus corporaciones, compaiiias, fundaciones, es decir, de ma-
nera institucional, excepto cuando el nombre de la corporacion o com-
paiiia sea el mismo que el de una marca de cigarrillos.

CAPITULO V

Disposiciones para restablecer los derechos de las personas
no fumadoras frente al consumo de tabaco

Articulo 18. Derechos de las personas no fumadoras. Constituyen
derechos de las personas no fumadoras, entre otros, los siguientes:

1. Respirar aire puro libre de humo de tabaco y sus derivados.

2. Protestar cuando se enciendan cigarrillos, tabaco y sus derivados
en sitios en donde su consumo se encuentre prohibido por la presente
ley, asi como exigir del propietario, representante legal, gerente, ad-
ministrador o responsable a cualquier titulo del respectivo negocio o
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establecimiento, se conmine al o a los autores de tales conductas a sus-
pender de inmediato el consumo de los mismos.

3. Acudir ante la autoridad competente en defensa de sus derechos
como no fumadora y a exigir la protecciéon de los mismos.

4. Exigir la publicidad masiva de los efectos nocivos y mortales que
produce el tabaco y la exposicion al humo del tabaco.

5. Informar a la autoridad competente el incumplimiento de lo pre-
visto en la presente ley.

Articulo 19. Prohibicion al consumo de tabaco y sus derivados en
espacios publicos y privados. Sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos, prohibase la publicidad y el consumo de Productos de
Tabaco, en los lugares sefialados en el presente articulo, con excepcion
de las areas de fumadores indicadas en el paragrafo final.

a) Entidades publicas y privadas del sector salud, como hospitales,
clinicas, centros o puestos de salud, consultorios médicos y odontold-
gicos y demas profesiones de la salud, incluyendo las salas de espera y
las oficinas de tales entidades;

b) Museos, bibliotecas, estadios, unidades deportivas y cualquier
otro recinto con acceso al publico en general, dedicado a actividades
culturales o deportivas;

¢) Vehiculos de transporte publico terrestre, maritimo, fluvial y
aéreo;

d) Universidades, colegios, escuelas y demads centros de enseflanza
preescolar, primaria y secundaria y centros de educacion no formal;

¢) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier tipo de
actividad industrial, comercial o de servicios, incluidas sus areas de
atencion al publico y salas de espera;

f) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros estableci-
mientos o instituciones destinados a velar por la infancia, las mujeres
en embarazo, los ancianos y discapacitados;

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco generen un
alto riesgo de combustidn por la presencia de materiales inflamables, tal
como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles
o materiales explosivos o similares;

h) Todo lugar cubierto donde se presente afluencia masiva de perso-
nas como puertos, aeropuertos, terminales de transporte, centros comer-
ciales o similares;

i) Restaurantes, cafeterias, establecimientos de comidas rapidas y
supermercados;

j) Parques y lugares que estén definidos por la autoridad municipal
para hacer deporte y recreacion masiva.

Paragrafo. Las entidades mencionadas en los literales b), e), h), i)
del presente articulo, deberdn destinar una o mas areas para fumadores,
siempre y cuando tales areas sean espacios delimitados,_sefializadas
vy _aisladas fisicamente, en los cuales no se afecte a personas no fu-
madoras, incluidos los menores de edad, asegurando en todo caso una
ventilacion adecuada y permanente, la cual podra ser natural en lugares
que estan al aire libre y mecanica en espacios cerrados. Prohibase la
publicidad de marcas de productos de tabaco en todas las salas y sitios
para fumadores.

CAPITULO VI

Suministro de Informacion

Articulo 20. Suministro de Informacion al Gobierno. Los fabricantes

e importadores deben presentar anualmente al Ministerio de la Pro-
teccion Social un informe sobre todos los ingredientes agregados al
tabaco y los materiales diferentes al tabaco que se encuentren en pro-
ductos de tabaco, de manera tal que proteja la informacion del secreto
de propiedad comercial y que identifique los ingredientes quimicos y

sus nombres comunes (si corresponde), su funcion y el propdsito de
su uso, y si el mismo se quema al fumarse el producto.
Pardgrafo 1° Por ingredientes se entiende cualquier sustancia o

componente distinto de las hojas y otras partes naturales o no trans-
formadas de la planta de tabaco que se use en la fabricacion o la
preparacion de un producto del tabaco que sigan estando presentes

en el producto elaborado, aunque sea en forma modificada incluidos
el papel, filtro, tinturas y adhesivos.

Pardgrafo 2°. El Gobierno podrd prohibir o requerir una reduccion

en el uso de cualquier ingrediente que genere un producto mds toxico
0 adictivo. La decision de prohibir o limitar el uso de cualquier ingre-

diente, serd basado en andalisis cientificos objetivos que demuestren que
el ingrediente incrementa la toxicidad total 0 aumenta la adiccion.
Pardgrafo 3° El Ministerio de la Proteccion Social definird, a partir
de la vigencia de la presente ley, la lista de los ingredientes particulares
sobre los que se solicitard informacion. El suministro adecuado de
esta informacion serd un requisito indispensable para la expedicion

de licencias a los productores e importadores para poder operar en
Colombia.

Articulo 21. Informacion Toxicolégica. Las empresas fabricantes
e importadoras de productos de tabaco deberdn proporcionar al Go-
bierno datos toxicologicos respecto a los ingredientes utilizados en sus
productos.

ElGobierno podrd revisar esta informacion para asegurarsey asegu-
rar a los consumidores que los ingredientes no aumentan la capacidad
del producto de ocasionar daiio o incrementar la adiccion.

Pardgrafo 1° El Gobierno no permitird el uso de ingredientes que,
con base en normas cientificas universalmente aceptadas, se determi-
ne que aumentan la capacidad del producto para ocasionar dafio o
resultar mds adictivos.

Articulo 22. Componentes de humo. Se exige a todo fabricante
o _importador de productos de tabaco el suministro de informacion
relativa a los niveles de los componentes de humo para cada uno de
sus productos, incluida la informacion sobre los niveles de alquitrdn,
nicotina y monoxido para cada marca y variante de marca, segin
sistemas de medicion internacionalmente aceptadas.

Paragrafo. Lainformacion deberd contener también los niveles para
los componentes clasificados, en criterio de las autoridades de salud
publica, como especialmente nocivos para la salud.

CAPITULO VII

Régimen de sanciones

Articulo 22. Acciones restaurativas. Toda persona que se sienta
afectada por el incumplimiento de las disposiciones consagradas en la
presente ley, podra acudir ante la autoridad competente con el fin de que
se adopten los correctivos necesarios y se apliquen las sanciones aqui
previstas, ademas de las establecidas en la normatividad vigente que
regule la materia.

Articulo 24. Sanciones por fumar en sitios o lugares prohibidos. La
infraccion a lo dispuesto en el articulo 18 de la presente ley, dara lugar
a que, ademas de las sanciones imponibles en los términos dispuestos
en_la presente normatividad, se imponga al infractor la sancién de:
Multa consistente en un (1) salario minimo legal mensual vigente por
la primera vez; y hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes en caso de reincidencia, si esta se produce dentro de los tres (3)
meses siguientes, podran ser convertibles en arresto de un (1) dia por
cada salario minimo legal mensual vigente dejado de cancelar dentro de
los términos previstos en el Codigo Nacional de Policia. Si el infractor
es servidor publico se hara acreedor a las sanciones disciplinarias pre-
vistas en la Ley 734 de 2002.

Articulo 25. Sanciones por no colocar las especificaciones requeri-
das en el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco. Cual-
quier persona que infrinja lo establecido en los articulos 8° y demads
relativos a la utilizacion de advertencias de salud de la presente ley,
estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los fabricantes, una multa de doscientos cincuenta
(250) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Esta multa sera de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400)
salarios minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a
ochocientos cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vigen-
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tes. Esta multa sera de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes si es reincidente.

Articulo 26. Sanciones por violar las medidas relacionadas con la
publicidad y promocion del tabaco y sus derivados. Cualquier persona
que infrinja las disposiciones contempladas en los Capitulos Il y IV de
la presente ley, estard sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los comerciantes al detal y al por mayor, en multa de
dos (2) a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa serd de cuatro (4) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes si es reincidente.

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250)
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa sera de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a
ochocientos cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes. Esta multa serd de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes si es reincidente.

Articulo 27. Destruccion de productos de tabaco decomisados o de-
clarados en situacion de abandono. Los productos de tabaco que sean
objeto de decomiso o declarados en situaciéon de abandono por la auto-
ridad competente seran reportados y destruidos de acuerdo a las dispo-
siciones legales y administrativas que regulan la materia.

Articulo 28. Procedimiento en sanciones y contravenciones. Las au-
toridades de policia realizaran procedimientos aleatorios de inspeccion,
vigilancia y control a los puntos de venta, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la presente disposicion. La contravencién a lo dis-
puesto en el articulo 2° dara lugar a las mismas sanciones previstas
en el Cdédigo Nacional de Policia, el Estatuto del Menor y las normas
vigentes que regulen sanciones en este tema.

Articulo 29. Sanciones por la venta de productos de tabaco a me-
nores de edad. La persona natural o juridica que infrinja lo dispuesto
en el paragrafo 1° del articulo 2° pagard como sancion un (1) salario
minimo legal mensual vigente (smlmv) y hasta (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (smlmv) en caso de reincidencia. Se dara
(6) meses de plazo a partir de la vigencia de esta ley para el cumpli-
miento de este articulo.

Articulo 30. Destinacion del recaudo por concepto de las sanciones
estipuladas en esta ley. La respectiva sancion sera impuesta por la au-
toridad competente en la materia y su producido sera entregado al Mi-
nisterio de la Proteccion Social, con destino a campafias de prevencion
contra el cancer en un sesenta por ciento (60%) y el cuarenta por ciento
(40%) a educacion preventiva para evitar el consumo de cigarrillo.

CAPITULO VIIL

Plazos

Articulo 31. Plazo para ajustar los avisos en las cajetillas y em-
paques. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de esta ley,
se concede a las compaifias productoras, importadoras, distribuidoras
y comercializadoras, un plazo de trescientos sesenta dias (360) calen-
dario, contados a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, para
adecuar los avisos de prevencion en las cajetillas o empaques y para
agotar los inventarios.

Cumplido este plazo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, DIAN, hara la verificacion en puerto de conformidad con su
competencia, la Superintendencia de Industria y Comercio hara la ve-
rificacion y control una vez se encuentre en el mercado nacional, las
autoridades competentes, velaran porque todos los productos cumplan
con lo dispuesto en el presente articulo, como requisito para los efectos
del levante de la mercancia.

Articulo 32. Demarcacion de sitios para fumadores. A partir de la
vigencia de la presente ley, se concede un plazo de trescientos sesenta
(360) dias, para que los establecimientos incluidos en el articulo 17,
realicen sus adecuaciones fisicas, de demarcacion, y sefializacion, de
acuerdo con los contenidos de dicha norma.

CAPITULO IX
Sistema de Licenciamiento

Articulo 33. Sistema de Licenciamiento: A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se exigird a los fabricantes, importadores,
exportadores, expendedores al por mayor y supermercados la obten-
cion de licencias para operar en Colombia, como condicion bdsica
para el desarrollo de su actividad.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de los seis meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente disposicion, regla-
mentard la operacion del sistema de licenciamiento,

Pardgrafo 2° De la presente disposicion se exceptuan los Super-
mercados cuyo volumen de ventas anuales sea inferior a tres mil
(3.000), millones de pesos en el aiio 2006.

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 34. Articulo transitorio. Mientras se hacen exigibles y apli-
cables las regulaciones de la presente ley en materia de control del taba-
co: publicidad, ambientes libres de humo y advertencias sanitarias; las
regulaciones existentes de orden distrital, departamental y municipal
mantienen su vigencia.

Articulo 35. Promulgacion y vigencia de la presente ley. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Coordinador; Venus Albeiro Sil-
va Gomez, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Jorge Ignacio Morales
Gil, Jaime Armando Yepes Martinez, Rodrigo Romero Herndndez,
Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE, INCLUIDAS
LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
117 DE 2007 CAMARA, ACUMULADO AL 175 DE 2007
CAMARA

Disposiciones por medio de las cuales se previenen darios a la salud
de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco
y rehabilitacion del enfermo a causa del tabaquismo
y sus derivados en la poblacion colombiana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a ga-
rantizar los derechos a la salud de los colombianos, especialmente la de
los menores de 18 afios de edad y la poblacién no fumadora, regulando
el consumo, venta, publicidad y promocion de los cigarrillos, tabaco y
sus derivados, asi como la creacion de programas de salud y educacion
tendientes a contribuir a la disminucién de su consumo, rehabilitacion
del fumador y la estipulacion de las sanciones correspondientes a quie-
nes contravengan las disposiciones de esta ley.

CAPITULO 1

Disposiciones sobre la venta de productos de tabaco
a menores de edad

Articulo 2°. Prohibicion de vender productos de tabaco a menores
de edad. Se prohibe a toda persona natural o juridica la venta, directa e
indirecta, de productos de tabaco y sus derivados, en cualquiera de sus
presentaciones, a menores de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedores de
productos de tabaco y sus derivados indicar bajo un anuncio claro y
destacado al interior de su local, establecimiento o punto de venta la
prohibicion de la venta de productos de tabaco a menores de edad.

Este anuncio en ningun caso hard mencién a marcas, empresas o
fundaciones de empresas Tabacaleras; ni empleara logotipos, simbolos,
juegos de colores, etc., que permitan identificar alguna de ellas.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran procedimien-
tos de inspeccion, vigilancia y control a los puntos de venta, local, o
establecimientos con el fin de garantizar el cumplimiento de esta dis-
posicion.
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Paragrafo 3°. Se prohibe el uso de maquinas expendedoras o dispen-
sadores mecanicos de productos de tabaco, en lugares y puntos de venta
en los cuales hay libre acceso de los menores de edad, tales como: su-
permercados, hipermercados, grandes superficies, terminales de trans-
porte, tiendas de consumo y de conveniencia.

CAPITULO II

Disposiciones para prevenir el consumo de tabaco
y sus derivados en menores de edad y poblacién no fumadora

Articulo 3°. Politicas de salud publica antitabaquismo. E1 Minis-
terio de la Proteccion Social y Ministerio de Educacion formularan,
aplicaran, actualizaran periddicamente y revisaran estrategias, planes
y programas Nacionales multisectoriales integrales de control del ta-
baquismo en los menores de edad y la poblacién no fumadora corres-
pondientes a la politica de salud publica que se haya estipulado ¢ im-
plementaran estrategias para propender por ¢l abandono del consumo
de tabaco.

El Ministerio de la Proteccion Social disefiara e incorporara dentro
del Plan Nacional de Salud Publica, las estrategias y acciones para iden-
tificar y promover la atenciéon y demanda de servicios de rehabilitacion,
cesacion y curacion de la poblacion fumadora enferma por causas aso-
ciadas al tabaquismo.

Articulo 4°. Participacion de comunidades indigenas y afrocolom-
bianas. El Ministerio de la Proteccion Social promovera la participa-
cioén de las comunidades indigenas y afrocolombianas en la elabora-
cion, implementacion y evaluacion de programas de control al consumo
de tabaco a la poblacion, en especial a los menores de edad.

Articulo 5°. Capacitacion a personal formativo. El Ministerio de la
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, formulara y
promulgara los programas, planes y estrategias encaminados a capacitar
sobre las medidas de control de tabaco vigentes a personas tales como
profesionales de la salud, trabajadores de la comunidad, asistentes so-
ciales, profesionales de la comunicacion, educadores, y responsables
de la formacion de menores de edad asi como a los servidores publicos
en general sobre las consecuencias adversas del consumo de tabaco e
inhalacion del humo de tabaco.

Articulo 6°. Programas educativos para evitar el consumo de tabaco
v procurar el abandono del tabaquismo. Los menores de edad deberan
recibir los conocimientos y asistencia institucional educativa bajo los
principios de salud ptiblica sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la
incidencia de enfermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad
debidas al consumo de tabaco y a la exposicion del humo de tabaco,
tanto de los fumadores activos como pasivos, para esto el Ministerio de
Educacién fijara en los programas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, media vocacional, universitaria, de educacion no formal,
educacion para docentes y demas programas educativos, los planes cu-
rriculares y actividades educativas para la prevencion y control del ta-
baquismo.

Articulo 7°. Programas de educacion preventiva en medios masivos
de comunicacion a cargo de la Nacion. La Comision Nacional de Te-
levision destinara en forma gratuita y rotatoria espacios para la utiliza-
cion por parte de las entidades publicas y Organizaciones No Guberna-
mentales, orientados a la emision de mensajes de prevencion contra el
consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados, en los horarios de alta
sintonia en television por los medios ordinarios y canales por suscrip-
cién. De igual manera se debera realizar la destinacion de espacios que
estén a cargo de la Nacion para la difusion del mismo tipo de mensajes
por emisoras radiales.

Articulo 8°. Precio Salud. Con el objeto de preservar la salud de
los consumidores y de evitar el acceso de los menores al consumo de
cigarrillos se establece un precio minimo para la venta de cigarrillos al
publico denominado, para estos efectos, Precio Salud. El precio Salud
rige tanto para la venta de cigarrillos fabricados en la Republica de
Colombia, los cigarrillos importados, como también para las acciones
de promocidn llevadas a cabo por las empresas manufactureras locales
o importadoras.

A fin de mantener la realidad existente en el mercado se establece
un Precio Salud de mil pesos ($1000), por cajetilla de veinte (20) uni-
dades de cigarrillos, o en proporcion para cajetillas con una cantidad
diferente.

En el caso de los productos de tabaco elaborado, distintos a los ci-
garrillos, el Precio Salud se determinara por unidad de un kilogramo
y correspondera al valor del Precio Salud para los cigarrillos, usando
como factor de conversion el siguiente: 750 gramos de productos de
tabaco elaborado, distintos a los cigarrillos equivalen a un millar de
cigarrillos.

A fin de mantener actualizado este Precio Salud ante fluctuaciones
en los precios de los cigarrillos en el mercado, el mismo seréd ajustado
anualmente, en enero de cada afio, cuando menos en la misma tasa de
crecimiento en el afio inmediatamente anterior del precio promedio de
venta al publico de los cigarrillos.

El Ministerio de la Proteccion Social tiene la facultad de evaluar si
el nuevo precio salud cumple con los objetivos de salud de la presente
ley. Luego de su evaluacion, el Ministerio de la Proteccion Social podra
determinar un Precio Salud mayor que el que resulta de aplicar dicha
tasa de crecimiento anual. No obstante, el precio salud determinado por
el Ministerio de la Proteccion Social no podra ser superior al precio de
venta al publico de la categoria mas vendida de cigarrillos.

CAPITULO III

Disposiciones relativas a la publicidad y empaquetado
del tabaco y sus derivados

Atrticulo 9°. Contenido de la publicidad que incita al consumo y pro-
mocion de tabaco y sus derivados. Los anuncios, menciones comercia-
les o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podran
a) ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente atractivos para
estos; b) sugerir que fumar contribuye al éxito atlético o deportivo, la
popularidad, al éxito profesional o al éxito sexual. Asi mismo, la pu-
blicidad de cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podra sugerir que la
mayoria de las personas son fumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones comer-
ciales o propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se debera ex-
presar clara e inequivocamente en el audio, en la imagen o en el texto,
segun sea el caso y de manera rotativa las siguientes frases:

a) Fumar produce serios dafios a la salud;

b) Fumar produce cancer pulmonar;

¢) Fumar produce bajo peso en el feto de las madres gestantes;
d) Fumar produce infarto del miocardio;

¢) Fumar envejece prematuramente.

La rotacion se hara de tal forma que cada una de las frases quede
representada en forma proporcional a lo largo del afio por producto, tipo
de anuncio, mencién comercial o propaganda, las advertencias deben ir
en una combinacion de tal manera que resalte sobre el empaque.

Paragrafo 2°. El tamafio de los avisos de prevencion y advertencia
en todos los empaques o cajetillas de cigarrillos, tabaco y sus derivados
producidos o comercializados en el pais, debera aparecer claramente en
idioma espailol la clausula de salud a que se hace referencia, ocupando
el 50% del area total de la superficie principal. En todos los casos los
distribuidores y vendedores, al ofertar los cigarrillos en las vitrinas o
estantes a los consumidores deberan exponer o mostrar la cara principal
de la cajetilla o0 empaque que contiene la advertencia sanitaria

Paragrafo 3°. Todas las cajetillas y empaques de cigarrillos utiliza-
dos para la entrega del producto al consumidor final, importados para
ser comercializados en Colombia deberan incluir en una de las caras
laterales el pais de origen y la palabra “importado para Colombia”, es-
critos en letra capital y en un tamafio no inferior a 4mm. Asi mismo, en
la columna de cada cigarrillo importado aparecera la palabra “Colom-
bia”, en letra capital

Articulo 10. Contenido en los medios de comunicacion dirigidos
al publico en general. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o
de derecho podra de manera indirecta o directa realizar algiin pago o
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contribucion para colocacion de productos de tabaco, publicidad o ele-
mentos que tengan marcas de tabaco en peliculas, programas de radio
o television, producciones teatrales u otras funciones en vivo, funcio-
nes musicales en vivo o grabadas, video o filmes comerciales, discos
compactos, discos de video digital o medios similares, cuando dichos
medios estén dirigidos a publicos y franjas de menores de edad.

Articulo 11. Television y radio. Prohibase cualquier tipo de publici-
dad directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagan-
das de marcas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio y televi-
sion. Para efectos de la presente ley se tendra en cuenta la definicién
de publicidad consagrada en los acuerdos de la Comision Nacional de
Television vigente y en el Convenio Marco de la OMS para el control
del Tabaco, aprobado mediante la Ley 1109 de 2006.

Articulo 12. Publicidad en medios escritos como boletines, periodi-
cos, revistas o cualquier otro documento de difusion masiva. Los anun-
cios, menciones comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y
sus derivados en medios escritos como boletines, periddicos, revistas,
paginas de Internet, o cualquier otro documento de difusiéon masiva,
deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que el medio escrito de difusion masiva no esté dirigido a meno-
res de edad;

b) El anuncio publicitario no puede estar colocado en el empaque o
cubierta del medio escrito de difusion masiva;

¢) La publicidad en medios escritos de difusion masiva no podra es-
tar en lugares adyacentes al material que pueda resultar especialmente
atractivo para menores de edad. Es responsabilidad del medio de difu-
sion garantizar el cumplimiento de esta disposicion.

Paragrafo. En todo caso, la publicidad, anuncios, menciones comer-
ciales o propagandas, que se realice en medios escritos de difusion ma-
siva deberan siempre incluir una de las frases previstas en el articulo 8°
de la presente ley.

Articulo 13. Cine. Ningun anuncio publicitario de cigarrillos, tabaco
o sus derivados podra ser exhibido en cine salvo que se trate de fun-
ciones para mayores de 18 aflos, caso en el cual la advertencia debe
expresarse en texto durante la presentacion del anuncio.

Articulo 14. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe a toda per-
sona natural o juridica la fijacion de vallas, pancartas, murales, afiches,
carteles o similares que traten sobre la venta y consumo de cigarrillos,
tabaco y sus derivados en areas deportivas, culturales o educativas don-
de asistan menores de edad.

El area total de las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o si-
milares que se puedan fijar en lugares, sitios y areas distintas a las esta-
blecidas en el anterior inciso, no podran ser superiores a 35 mt cuadra-
dos y contendra en esa area una de las frases de advertencia previstas en
el articulo 8° de la presente ley. El tamafio de la advertencia no podra
ser inferior al 30% del area total.

Paragrafo 1°. Ningtin anuncio publicitario debe ser colocado en va-
llas, murales, pancartas, afiches o anuncios exteriores, y_similares que
estén localizados a menos de 200 metros de cualquier punto del perime-
tro de una institucion educativa, cultural o deportiva dirigida a menores
de 18 afios de edad.

Paragrafo 2°. Se prohibe cualquier anuncio publicitario de produc-
tos de tabaco y sus derivados en letreros adosados, en los paraderos de
transporte publico y urbanistico, estaciones o terminales de transporte
publico terrestre, aéreo, fluvial y maritimo, estaciones de TransMilenio
o de sistemas de transporte masivo desde su acceso hasta los puentes de
ingreso a los vehiculos articulados.

CAPITULO IV

Disposiciones para prohibir las acciones de promocién, patrocinio
y muestreo de tabaco y sus derivados dirigidos a menores de edad
para incitar su consumo

Articulo 15. Muestreo. El Ministerio de la Proteccion Social debera
adoptar las medidas de control necesarias para asegurar que el ofreci-
miento y distribucion de muestras de productos de tabaco se sujete a las
siguientes condiciones.

1. Que las muestras de productos de tabaco no sean ofrecidas a me-
nores de edad o a no fumadores.

2. Que dichas muestras sean solamente ofrecidas en un area especi-
fica cuyo acceso esté restringido a adultos fumadores.

3. Que el personal empleado directa o indirectamente para ofrecer
muestreos de productos de tabaco para la realizacion de actividades
promocionales sea mayor de 18 afios de edad.

4. Que se verifique la edad y el estatus del fumador de las personas a
las cuales se les esta ofreciendo las muestras o la promocion.

5. Que no se distribuyan por correo, de forma directa o a través de
terceros muestras de productos de tabaco que no hayan sido solicita-
das.

Articulo 16. Promocion en los eventos. En las promociones de even-
tos culturales y deportivos que incluya o no menores de edad, con o sin
la participacion de estos se tendra que colocar en lugar visible un anun-
cio que exprese clara e inequivocamente, una de las frases que se citan
en el articulo 8°, agregandole una de las advertencias.

Articulo 17. Patrocinios de marcas de productos y sus derivados de
tabaco. Se prohibe_el patrocinio de un evento o actividad deportiva o
cultural que lleve el nombre de una marca de un producto de tabaco a no
ser que exista una base razonable para creer que todas las personas que
tomen parte activa en dicho evento o actividad son adultos, mayores de
18 afios.

No se permite el patrocinio de un equipo o un individuo en acti-
vidades deportivas y culturales que lleve la marca de un producto de
tabaco.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, las compaiiias que pro-
ducen o importan productos de tabaco podran patrocinar eventos en
nombre de sus corporaciones, compafiias, fundaciones, es decir, de ma-
nera institucional, excepto cuando el nombre de la corporacion o com-
paiiia sea el mismo que el de una marca de cigarrillos.

CAPITULO V

Disposiciones para restablecer los derechos de las personas
no fumadoras frente al consumo de tabaco

Articulo 18. Derechos de las personas no fumadoras. Constituyen
derechos de las personas no fumadoras, entre otros, los siguientes:

1. Respirar aire puro libre de humo de tabaco y sus derivados.

2. Protestar cuando se enciendan cigarrillos, tabaco y sus derivados
en sitios en donde su consumo se encuentre prohibido por la presente
ley, asi como exigir del propietario, representante legal, gerente, ad-
ministrador o responsable a cualquier titulo del respectivo negocio o
establecimiento, se conmine al o a los autores de tales conductas a sus-
pender de inmediato el consumo de los mismos.

3. Acudir ante la autoridad competente en defensa de sus derechos
como no fumadora y a exigir la proteccion de los mismos.

4. Exigir la publicidad masiva de los efectos nocivos y mortales que
produce el tabaco y la exposicion al humo del tabaco.

5. Informar a la autoridad competente el incumplimiento de lo pre-
visto en la presente ley.

Articulo 19. Prohibicion al consumo de tabaco y sus derivados en
espacios publicos y privados. Sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos, prohibase la publicidad y el consumo de Productos de
Tabaco, en los lugares sefialados en el presente articulo, con excepcidon
de las areas de fumadores indicadas en el paragrafo final.

a) Entidades publicas y privadas del sector salud, como hospitales,
clinicas, centros o puestos de salud, consultorios médicos y odontold-
gicos y demas profesiones de la salud, incluyendo las salas de espera y
las oficinas de tales entidades;

b) Museos, bibliotecas, estadios, unidades deportivas y cualquier
otro recinto con acceso al publico en general, dedicado a actividades
culturales o deportivas;

¢) Vehiculos de transporte publico terrestre, maritimo, fluvial y
aéreo;
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d) Universidades, colegios, escuelas y demas centros de ensefianza
preescolar, primaria y secundaria y centros de educacion no formal;

e) Entidades publicas y privadas destinadas para cualquier tipo de
actividad industrial, comercial o de servicios, incluidas sus areas de
atencion al publico y salas de espera;

f) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros estableci-
mientos o instituciones destinados a velar por la infancia, las mujeres
en embarazo, los ancianos y discapacitados;

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco generen un
alto riesgo de combustion por la presencia de materiales inflamables, tal
como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles
o materiales explosivos o similares;

h) Todo lugar cubierto donde se presente afluencia masiva de perso-
nas como puertos, aeropuertos, terminales de transporte, centros comer-
ciales o similares;

i) Restaurantes, cafeterias, establecimientos de comidas rapidas y
supermercados;

j) Parques y lugares que estén definidos por la autoridad municipal
para hacer deporte y recreacion masiva.

Paragrafo. Las entidades mencionadas en los literales b), e), h), i)
del presente articulo, deberan destinar una o mas areas para fumadores,
siempre y cuando tales areas sean espacios delimitados,_seflalizadas y
aisladas fisicamente, en los cuales no se afecte a personas no fumado-
ras, incluidos los menores de edad, asegurando en todo caso una ven-
tilacién adecuada y permanente, la cual podrd ser natural en lugares
que estan al aire libre y mecdanica en espacios cerrados. Prohibase la
publicidad de marcas de productos de tabaco en todas las salas y sitios
para fumadores.

CAPITULO VI
Suministro de Informacion

Articulo 20. Suministro de Informacién al Gobierno. Los fabricantes
e importadores deben presentar anualmente al Ministerio de la Protec-
cion Social un informe sobre todos los ingredientes agregados al tabaco
y los materiales diferentes al tabaco que se encuentren en productos de
tabaco, de manera tal que proteja la informacion del secreto de propiedad
comercial y que identifique los ingredientes quimicos y sus nombres
comunes (si corresponde), su funcion y el proposito de su uso, y si el
mismo se quema al fumarse el producto.

Paragrafo 1°. Por ingredientes se entiende cualquier sustancia o com-
ponente distinto de las hojas y otras partes naturales o no transformadas
de la planta de tabaco que se use en la fabricacion o la preparacion de un
producto del tabaco que sigan estando presentes en el producto elabo-
rado, aunque sea en forma modificada incluidos el papel, filtro, tinturas
y adhesivos.

Paragrafo 2°. El Gobierno podra prohibir o requerir una reduccion
en el uso de cualquier ingrediente que genere un producto mas toxico o
adictivo. La decision de prohibir o limitar el uso de cualquier ingredien-
te, sera basado en analisis cientificos objetivos que demuestren que el
ingrediente incrementa la toxicidad total o aumenta la adiccion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion Social definira, a partir
de la vigencia de la presente ley, la lista de los ingredientes particulares
sobre los que se solicitara informacion. El suministro adecuado de esta
informacion sera unrequisito indispensable para laexpedicion de licencias
a los productores e importadores para poder operar en Colombia.

Articulo 21. Informacion Toxicologica. Las empresas fabricantes e
importadoras de productos de tabaco deberan proporcionar al Gobierno
datos toxicologicos respecto a los ingredientes utilizados en sus pro-
ductos.

El Gobierno podrarevisar esta informacion para asegurarse y asegurar
a los consumidores que los ingredientes no aumentan la capacidad del
producto de ocasionar dafio o incrementar la adiccion.

Paragrafo 1°. El Gobierno no permitira el uso de ingredientes que,
con base en normas cientificas universalmente aceptadas, se determine

que aumentan la capacidad del producto para ocasionar dafio o resultar
mas adictivos.

Articulo 22. Componentes de humo. Se exige a todo fabricante o im-
portador de productos de tabaco el suministro de informacion relativa a
los niveles de los componentes de humo para cada uno de sus productos,
incluida la informacién sobre los niveles de alquitran, nicotina y mo-
noxido para cada marca y variante de marca, segun sistemas de medicion
internacionalmente aceptadas.

Paragrafo. La informacion debera contener también los niveles para
los componentes clasificados, en criterio de las autoridades de salud
publica, como especialmente nocivos para la salud.

CAPITULO VII
Régimen de sanciones

Articulo 22 Acciones restaurativas. Toda persona que se sienta afec-
tada por el incumplimiento de las disposiciones consagradas en la pre-
sente ley, podra acudir ante la autoridad competente con el fin de que
se adopten los correctivos necesarios y se apliquen las sanciones aqui
previstas, ademas de las establecidas en la normatividad vigente que
regule la materia.

Articulo 24. Sanciones por fumar en sitios o lugares prohibidos. La
infraccion a lo dispuesto en el articulo 18 de la presente ley, dara lugar a
que, ademas de las sanciones imponibles en los términos dispuestos en
la presente normatividad, se imponga al infractor la sancion de: Multa
consistente en un (1) salario minimo legal mensual vigente por la pri-
mera vez; y hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes
en caso de reincidencia, si esta se produce dentro de los tres (3) meses
siguientes, podran ser convertibles en arresto de un (1) dia por cada
salario minimo legal mensual vigente dejado de cancelar dentro de los
términos previstos en el Codigo Nacional de Policia. Si el infractor es
servidor publico se hara acreedor a las sanciones disciplinarias previs-
tas en la Ley 734 de 2002.

Articulo 25. Sanciones por no colocar las especificaciones requeri-
das en el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco. Cual-
quier persona que infrinja lo establecido en los articulos 8° y demas
relativos a la utilizacién de advertencias de salud de la presente ley,
estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los fabricantes, una multa de doscientos cincuenta
(250) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Esta multa sera de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400)
salarios minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a
ochocientos cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes. Esta multa sera de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes si es reincidente

Articulo 26. Sanciones por violar las medidas relacionadas con la
publicidad y promocion del tabaco y sus derivados. Cualquier persona
que infrinja las disposiciones contempladas en los Capitulos II1y IV de
la presente ley, estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los comerciantes al detal y al por mayor, en multa de
dos (2) a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa serd de cuatro (4) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes si es reincidente.

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250)
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa sera de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a
ochocientos cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes. Esta multa sera de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes si es reincidente.

Articulo 27. Destruccion de productos de tabaco decomisados o de-

clarados en situacion de abandono. Los productos de tabaco que sean
objeto de decomiso o declarados en situaciéon de abandono por la auto-
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ridad competente seran reportados y destruidos de acuerdo a las dispo-
siciones legales y administrativas que regulan la materia.

Articulo 28. Procedimiento en sanciones y contravenciones. Las au-
toridades de policia realizaran procedimientos aleatorios de inspeccion,
vigilancia y control a los puntos de venta, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la presente disposicion. La contravencion a lo dis-
puesto en el articulo 2° dara lugar a las mismas sanciones previstas
en el Cdédigo Nacional de Policia, el Estatuto del Menor y las normas
vigentes que regulen sanciones en este tema.

Articulo 29. Sanciones por la venta de productos de tabaco a meno-
res de edad. La persona natural o juridica que infrinja lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 2° pagara como sancion un (1) salario minimo
legal mensual vigente (smlmv) y hasta (3) salarios minimos mensuales
legales vigentes (smlmv) en caso de reincidencia. Se dara (6) meses de
plazo a partir de la vigencia de esta ley para el cumplimiento de este
articulo.

Articulo 30. Destinacion del recaudo por concepto de las sanciones
estipuladas en esta ley. La respectiva sancion sera impuesta por la au-
toridad competente en la materia y su producido sera entregado al Mi-
nisterio de la Proteccion Social, con destino a campafias de prevencion
contra el cdncer en un sesenta por ciento (60%) y el cuarenta por ciento
(40%) a educacion preventiva para evitar el consumo de cigarrillo.

CAPITULO VIII
Plazos

Articulo 31. Plazo para ajustar los avisos en las cajetillas y em-
paques. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de esta ley,
se concede a las compaiiias productoras, importadoras, distribuidoras
y comercializadoras, un plazo de trescientos sesenta dias (360) calen-
dario, contados a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, para
adecuar los avisos de prevencion en las cajetillas o empaques y para
agotar los inventarios.

Cumplido este plazo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, DIAN, hara la verificacion en puerto de conformidad con su
competencia, la Superintendencia de Industria y Comercio hara la ve-
rificacion y control una vez se encuentre en el mercado nacional, las
autoridades competentes, velaran porque todos los productos cumplan
con lo dispuesto en el presente articulo, como requisito para los efectos
del levante de la mercancia.

Articulo 32. Demarcacion de sitios para fumadores. A partir de la
vigencia de la presente ley, se concede un plazo de trescientos sesenta
(360) dias, para que los establecimientos incluidos en el articulo 17,
realicen sus adecuaciones fisicas, de demarcacion, y sefializacion, de
acuerdo con los contenidos de dicha norma.

CAPITULO IX
Sistema de Licenciamiento

Articulo 33. Sistema de Licenciamiento. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, se exigira a los fabricantes, importadores,
exportadores, expendedores al por mayor y supermercados la obtencion
de licencias para operar en Colombia, como condicidn basica para el
desarrollo de su actividad.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dentro de los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente disposicion, reglamentara la
operacion del sistema de licenciamiento.

Paragrafo 2°. De la presente disposicion se exceptian los Supermer-
cados cuyo volumen de ventas anuales sea inferior a tres mil (3.000),
millones de pesos en el afio 2006.

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 34. Articulo transitorio. Mientras se hacen exigibles y apli-
cables las regulaciones de la presente ley en materia de control del taba-
co: publicidad, ambientes libres de humo y advertencias sanitarias; las
regulaciones existentes de orden distrital, departamental y municipal
mantienen su vigencia.

Articulo 35. Promulgacion y vigencia de la presente ley. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Coordinador; Venus Albeiro Sil-
va Gomez, Pedro Antonio Jiménez Salazar, Jorge Ignacio Morales
Gil, Jaime Armando Yepes Martinez, Rodrigo Romero Herndndez,
Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establece la acumulacion de minutos
o segundos no consumidos en telefonia fija y tarjetas prepago
a favor de los usuarios.

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario Comision Sexta de la Camara
Referencia: Ponencia primer debate.

Teniendo en cuenta nuestra honrosa designacion como ponentes en
el Proyecto de ley, por medio de la cual se establece la acumulacion de
minutos o segundos no consumidos en telefonia fija y tarjetas prepago a
favor de los usuarios y se dictan otras disposiciones y obrando en con-
secuencia de lo prescrito en la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
ponencia positiva para primer debate en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mayores ventas y un saludable comportamiento en materia de
utilidades, caracterizaron el ejercicio financiero de 103 de las mas gran-
des empresas que operan en el pais, al cierre del primer semestre del
2007 (Portafolio, 2 de agosto de 2007).

Los ingresos de las 103 compaiiias alcanzaron los 22,7 billones de
pesos en el primer semestre del afio 2007, frente a $19,6 billones del
mismo periodo del afio pasado, con un aumento del 15,8 por ciento. En
materia de utilidades, los resultados no son del todo comparables ya que
Comcel, por ejemplo, para tomar la mas grande compaiiia de telefonia
celular, sobrepasé las expectativas y se ubico en 814.407 millones de
peso. Las utilidades de este grupo alcanzaron los $ 2,4 billones, frente a
1,6 del primer semestre del afio pasado, lo que implica un aumento del
50 por ciento.

Es decir, para tomar como muestra, uno de los operadores mas
grandes de telefonia celular del pais: Comcel, sus ganancias estan
por encima de compaiiias como:

Grupo Nacional de Chocolates, sus ventas en el primer semestre de
este afio fueron de 1,58 billones de pesos, con un crecimiento del 24,4
por ciento frente a las registradas en igual periodo de 2006.

Productos Naturales de la Sabana S. A. (Alqueria), que por pri-
mera vez presentan resultados a la Superfinanciera, registrd hasta junio
ingresos por 141.529 millones de pesos y utilidades por 3.673 millones
de pesos.

La empresa Colombina, entre tanto, incrementé sus ventas de
197.088 millones de pesos a 240.679 millones de pesos y redujo sus
utilidades de 17.188 millones a 12.217 millones de pesos.

En el sector de bebidas, los ingresos reportaron un crecimiento
sobresaliente, aunque bajaron las utilidades. En el caso de Bavaria, las
utilidades pasaron de 168.592 millones de pesos en el primer semestre
de 2006 a 25.133 millones de pesos en el mismo periodo de este afio.

En Postobon, las utilidades pasaron de 38.117 millones el afio pa-
sado a 27.323 millones este afio y en Industria Nacional de Gaseosas,
que embotella las bebidas de Coca Cola, las utilidades descendieron de
38.251 millones de pesos a 15.071 millones.

La Superintendencia de Industria y Comercio y el Ministerio de Co-
municaciones informan que de acuerdo con el reporte emitido por los
operadores de telefonia movil, en el segundo trimestre de 2006 el nimero
de nuevos abonados se incrementd en un 11.77% es decir, en 2°943.517,
paraun gran total a 30 de junio de 2006, de 27.958.640 de usuarios. Cabe



Pégina 26

Jueves 29 de noviembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 611

destacar que para el mismo periodo de 2005 el numero de usuarios era

de 15.581.389, como se muestra en la siguiente grafica.
Usuarios reportados por los operadores méviles.

Comparativo
Primer trimestre Segundo trimestre
2006 2006

Operador Enero ‘ Marzo | Abril Junio

Total usuarios Total usuarios
Telefénica Méviles colombia S. A. 6.817.781 7.474.023
Colombia Moévil. S. A. ESP. 2.318.628 2.514.990
Comunicacion celular Comcel S. A. 15.878.714 17.969.627
Total 25.015.123 27.958.640

Indice de Pqr! en celulares disminuyé
en el segundo trimestre de 2006

Primer trimestre Segundo trimestre
2006 2006
Operador Enero ‘ Marzo Abril ‘ Junio

Total PQR Total PQR

recibidas Recibidas
Telefénica Méviles Colombia S. A. 17.693 18.987
Colombia Mévil. S. A. ESP 31.170 22.025
Comunicacion Celular Comcel S. A. 22.592 26.003
Total 71.‘455 77.015

Después de evaluar las peticiones, quejas y reclamos (PQR) que re-
cibieron los operadores de telefonia movil, en el periodo comprendido
entre el primero de abril y 30 de junio de 2006 se encontr6 que a pesar
que el numero de usuarios ha aumentado, se presentd una disminucion
de 4.440 PQR equivalente al 6.62% con respecto al primer trimestre.

De este gran total, Colombia Mévil disminuyd en un 29.34%, contrario
a Telefonica que aumentd en un 7.31% y Comcel en un 15.09%.

Cabe destacar que de las 67.015 PQR recibidas en el segundo trimes-
tre de 2006, el mayor numero de quejas recepcionadas fue de Comcel
con el 38.801%; en segundo lugar se encuentra Colombia Mdvil con el
32.866% y por ultimo Telefonica con el 28.332%.

El tipo de PQR recibidas por los operadores pone en evidencia los
problemas mas comunes que enfrentan los usuarios de telefonia movil
asi como las debilidades que se siguen presentando entre los operadores
con temas como facturacion indebida, deficiencia en la calidad y pres-
tacion del servicio, no abono oportuno y negacion de llamadas de fijo a
celular, entre otros.

La telefonia celular ha pasado de ser un articulo suntuario, de privi-
legio para algunos sectores de la sociedad, a convertirse en un articulo
indispensable para la comunicacion de millones de colombianos.

Practicamente cualquier colombiano, ya sea ama de casa, estudiante,
profesional o trabajador por su cuenta, todos tienen un teléfono celular.
Muchos pequefios negocios prefieren contratar una linea celularaunalinea
convencional porque el costo de la linea fija resulta mucho mayor.

Se ve una clara preferencia de los usuarios a utilizar la modalidad
de prepago ya que las condiciones son mas flexibles que estar bajo el
esquema de pospago.

Las tarifas sefialan que el tiempo de llamada sera facturado por minuto,
sin importar que el usuario no hable la totalidad del mismo, es decir, el
tiempo de la llamada se redondea al minuto superior siguiente.

Supongamos que un usuario hace 6 llamadas cada una con duracion
de 1 minuto con 1 segundo. Lo logico es que al usuario se le cobren 6
minutos con 6 segundos. El operador celular aplicando el redondeo le
cobrara 12 minutos, casi el doble del tiempo que efectivamente hizo uso
del servicio. De esa forma las empresas obtienen una ganancia adicional
por minuto cercana al 100%.

Esta situacion es avalada por la Comision de Regulacion de Teleco-
municaciones, lo cual configura una desventaja para el consumidor, por

I Peticiones, Quejas y Reclamos.

cuanto este debe pagar de conformidad con lo que se consume, lo cual
no sucede asi, pues las compaifiias de telefonia mévil celular utilizan el
mal llamado redondeo.

Lo anterior, se denomina el redondeo, y esti permitido por la
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, ha expedido
varias resoluciones sobre el tema que ocupa nuestra atencion:

Resolucion numero 1040 de 2004, en su articulo 7.3.6.; habla de las
transferencias de saldos siempre y cuando sea técnicamente viable, de
los saldos no consumidos de tarjetas vigentes a una nueva tarjeta, pero
se deja a discrecionalidad del operador, pues no es obligatorio.

También el articulo 7.3.7, se refiere al vencimiento de las tarjetas
prepago, y se establece que el tiempo de vigencia de la misma a partir
del primer uso sera fijado a discrecionalidad del operador, y que la fecha
de expiracion de la tarjeta no podra ser inferior a un afio.

Régimen Juridico de las Tarjetas Prepago.
Generalidades:

1. De conformidad con las caracteristicas del acuerdo de voluntades
existente entre el usuario y la empresa prestadora del servicio, se puede
concluir que las tarjetas prepago se encuentran sujetas a un contrato de
adhesion, el cual a pesar de ser atipico no se encuentra eximido de cumplir
lo establecido en el régimen de proteccion al consumidor.

2. El contenido de la tarjeta prepago debe corresponder a la informa-
cién que se suministre a su comprador.

3. Las tarjetas prepago no estan sujetas a normatividad alguna que
obligue a la empresa prestadora del servicio a vender unidades de tiem-
po especificas, por lo tanto, esto es algo que se debe determinar en el
contrato. No obstante lo anterior, es de aclarar que las tarifas que se les
aplican se encuentren sujetas al régimen vigilado por la CRT.

Lo anterior si se tienen en cuenta los siguientes argumentos:
Régimen contractual

Por lo general la celebracion de un contrato implica una discusion
previa de las partes en relacion con las clausulas que lo integran, sin
embargo existen contratos en los que dicha discusion no se lleva a cabo,
como es el caso de la prestacion de servicios publicos, puesto que en
este evento, es la empresa prestadora del servicio quien determina las
condiciones del mismo sin que el usuario tenga lugar a discutirlas, estos
son los denominados contratos de adhesion.

En el caso de las tarjetas prepago, quien impone las condiciones de
venta y uso de las mismas es la empresa prestadora del servicio, por lo
tanto el usuario no hace otra cosa que adherirse a tales condiciones, sin
entrar a discutir sobre su validez.

No obstante lo anterior, es de aclarar que el usuario tiene derecho a
conocer toda la informacion que pueda resultar util al momento de de-
terminar si desea o no adquirir el servicio, por lo tanto si bien no existe
la posibilidad de entrar a negociar las clausulas del negocio, si puede
exigir que se le brinde una informacién detallada del producto que esta
adquiriendo.

En conclusion, el contrato que existe en la adquisicion de tarjetas
prepago es de adhesion, de tal forma que es la empresa prestadora del
servicio la que impone todas las condiciones de venta.

Marco legal-régimen contractual

Debe tenerse en cuenta que el contrato de adhesion es un contrato
atipico, por lo tanto no existe una reglamentacion especial para este tipo
de acuerdos, debido a ello, debera someterse a las reglas generales de
los contratos en los que prima la voluntad de las partes.

Sin embargo, es de anotar que toda venta de productos o servicios
obliga al productor o proveedor a brindar al consumidor una informacion
veraz y suficiente sobre el bien comercializado. Es asi como la venta de
tarjetas prepago debera respetar los derechos de todo consumidor, sobre
las propiedades de los servicios ofrecidos y la veracidad y suficiencia
de estos.

En conclusion, no existen normas especiales que obliguen a las em-
presas comercializadoras de tarjetas prepago a tener en cuenta ciertas
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clausulas en el contrato y mas aun en lo relacionado con la caducidad y
la acumulacién de minutos y segundos, lo cual les ha permitido a estas
un lucro a costa de la posicion dominante.

Ahora, en lo relativo al valor del minuto en telefonia movil celular,
hay que tener en cuenta que conforme con lo indicado en la Resolucion
253 del 28 de abril de 2000 de la Comision de Regulacion de Telecomu-
nicaciones, CRT, los servicios de telefonia movil se someten al régimen
vigilado de tarifas, es decir, los operadores de dichos servicios podran
aplicar las estructuras tarifarias que ellos determinen, siempre que se
respeten los regimenes de leal y libre competencia. Es decir, tenemos
una legislacion en este topico, tan flexible que los operadores imponen
su propio régimen. Si hablamos de las tarifas por minuto de las tarjetas
prepago, el valor del minuto es de un costo totalmente superior al mi-
nuto en pospago.

De otra parte, la citada resolucion define el régimen vigilado como
aquel en que los operadores pueden determinar libremente las tarifas a
cobrar a sus usuarios, pero estas deben haberse sometido a registro ante
la CRT. Sumado a lo anterior, la CRT tiene la facultad para solicitar a
los operadores informes sobre la metodologia y diferentes estudios que
se llevaron a cabo para fijar las tarifas adoptadas, pero continuamos con
el minuto mas costoso del mundo.

ASPECTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Segtin lo establecido en el articulo 334 de la Constitucion Politica, el
Estado intervendra por mandato de la ley, entre otros, en los servicios
publicos y privados, con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que el Estado
mantendra la regulacion, control y vigilancia de los servicios publicos,
en procura de garantizar el mejoramiento continuo en la prestacion de
dichos servicios y la satisfaccion del interés social.

El articulo 78 de la Constitucion Politica establece que “la ley regu-
lara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion ”.

“Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produc-
cion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios. (...)".

Esto conlleva la obligacion de velar por los derechos de la parte
débil de la relacion entre operadores (proveedores) y consumidores,
especialmente en la contratacion masiva de bienes y servicios.

LEY 37 DE 1993

Articulo 1°. Definicion del servicio de telefonia mévil celular. La
telefonia movil celular es un servicio publico de telecomunicaciones
no_domiciliario, de ambito y cubrimiento nacional, que proporciona
en si mismo capacidad completa para la comunicacion telefonica entre
usuarios moviles y, a través de la interconexion con la red telefonica
publica conmutada (RTPC), entre aquellos, y usuarios fijos, haciendo
uso de una red de telefonia movil celular, en la que la parte del espectro
radioeléctrico asignado constituye su elemento principal. (Subrayado
fuera de texto).

De conformidad con el articulo 365 de la Constitucion Politica, los
servicios publicos son inherentes a la funcidn social del Estado, siendo
su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del terri-
torio nacional, y a su vez, el articulo 4° del Decreto-ley 1900 de 1990,
establece que las telecomunicaciones son un servicio publico a cargo
del Estado.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones en su resolucion
575 de 2002 define la tarjeta prepago como “cualquier medio impreso o
electronico, que mediante el uso de claves de acceso u otros sistemas de
identificacién, permite a un usuario acceder a una capacidad predeter-
minada de servicios de telecomunicaciones que ha adquirido en forma
anticipada”.

El articulo 37 del Decreto 1130 de 1999, faculta a la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones para expedir toda la regulacion de
caracter general y particular en las materias relacionadas con el régimen
de proteccion al usuario, respecto de todos los servicios de telecomu-
nicaciones salvo los de television, radiodifusion sonora y auxiliares de
ayuda.

En cada uno de los casos, llamese minutos no consumidos en un
ciclo de facturacion en los paquetes ofrecidos conforme a los planes
tarifarios en telefonia fija o celular en la modalidad de pospago y en las
tarjetas prepago, la empresa recibe un pago por adelantado en el caso de
la segunda, pero el usuario si es que no usa todo el paquete de minutos,
perdera el saldo no usado. Esta es una estipulacion inequitativa que hay
que corregir, puesto que el usuario deberia poder acumular sus minutos
o segundos no utilizados.

El proyecto tendra impacto directo favorable en la economia de mas
de 27 millones de usuarios que son los que utilizan la telefonia movil
celular.

Asimismo, la iniciativa busca proteger al consumidor en el segmento
de regulacion de servicios de servicios publicos de telecomunicaciones
que es, en este caso el extremo vulnerable por cuanto sus derechos se
ven conculcados, particularmente en lo concerniente a los métodos
comerciales coercitivos, especialmente aquellos que adquieren formas
encubiertas como es la pérdida de minutos o segundos en las modalida-
des de prepago.

Proposicion

Por los argumentos expuestos anteriormente, nos permitimos solicitar
a los miembros de la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
se dé primer debate al Proyecto de ley niimero 138 de 2007 Camara,
por la cual se establece la acumulacion de minutos o segundos no con-
sumidos en telefonia fija y tarjetas prepago a favor de los usuarios y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

Diego A. Naranjo Escobar, Coordinador Ponente; Yesid Espinosa
Calderon, Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2007 CAMARA

por la cual se establece la acumulacion de minutos o segundos
no consumidos en telefonia fija y tarjetas prepago a favor
de los usuarios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular
la acumulacion de minutos o segundos no consumidos en la prestacion
del servicio publico de telefonia fija y tarjetas prepago en proteccion de
los intereses de los usuarios.

Articulo 2°. Operador responsable. Cuando se utilicen servicios de
telecomunicaciones mediante el uso de tarjetas prepago, que de acuerdo
con su definicion pueden ser fisicas o electronicas, debe anunciarse al
usuario en forma destacada, el operador de telecomunicaciones respon-
sable del servicio.

Articulo 3°. Numero de atencion a los usuarios. Los operadores de
telecomunicaciones que ofrezcan servicios con tarjetas prepago deben
ofrecer un niimero gratuito de informacion a los usuarios, que debe
aparecer impreso y en forma visible en las tarjetas fisicas o informado
por el mismo medio en que se provean las tarjetas electronicas, el cual
podra ser utilizado por los usuarios, inclusive desde teléfonos publicos,
para conocer el valor de las tarifas prepago, los servicios que se brindan
a través de la misma, las promociones vigentes y las instrucciones de
uso; asi como, para presentar quejas y reclamos.

Articulo 4°. Acumulacion de los minutos no consumidos. El saldo de
minutos no consumidos en un ciclo de facturacion en los paquetes de
minutos o segundos predeterminados conforme a los planes tarifarios
en telefonia fija o mévil celular, bajo cualquier denominacion o modali-
dad que aparezca en el futuro, se acumularan para los siguientes ciclos
de facturacion hasta agotarse.
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Articulo 5°. Vigencia de las tarjetas prepago. Los operadores res-
ponsables de los servicios ofrecidos en una tarjeta prepago, deberan in-
formar mediante un aviso claramente identificable por el usuario, antes
de la compra de la tarjeta, el tiempo de vigencia de la misma a partir
de su primer uso y la fecha de expiracion. En ningtn caso la fecha de
expiracién podra ser inferior a un (1) afio contado a partir de su expe-
dicion.

El tiempo de vigencia a partir del primer uso de las tarjetas prepago
no podra ser inferior a sesenta (60) dias.

Articulo 6°. Acumulacion de minutos o segundos no consumidos en
tarjetas prepago. El saldo de minutos o segundos no consumidos en tarje-
tas prepagos de cualquier clase se acumularan y mantendran su vigencia.
Los operadores deberan transferir los saldos no consumidos a una nueva
tarjeta o a través de la activacion de un sistema de audiorrespuesta o por
cualquier otro medio idoneo, sin que dicha transferencia implique costo
alguno para el usuario.

Articulo transitorio. La Comision de Regulacion de Telecomunica-
ciones, dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, establecera los mecanismos que permitan a las empresas
de telefonia fija y mévil celular dar cumplimiento a lo contemplado en
la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a los 60
dias después de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

Diego A. Naranjo Escobar, Coordinador Ponente; Yesid Espinosa
Calderdn, Ponente.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se instaura en territorio nacional la aplicacién
del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2007

Doctor

HERNANDO PALOMINO PALOMINO

Secretario Comision Quinta Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia segundo debate Proyecto de ley
nimero 037 de 2007 Camara.

Sefor Secretario:

En cumplimento de la honrosa designacion que me hiciera la Pre-
sidencia de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la Ley 5* de 1992,
inciso 2°, me permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley ntimero 037 de 2007 Camara, por medio de la cual se instaura en
territorio nacional la aplicacion del Comparendo Ambiental a los in-
fractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros;
y se dictan otras disposiciones”, cuyos autores son los honorables Re-
presentantes Luis Alejandro Perea Albarracin y el suscrito Juan Carlos
Valencia Montoya, en los siguientes términos.

Atentamente,
Juan Carlos Valencia M.,
Autor Ponente.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Habiendo sido designado por la Presidencia de la Comision Quinta
para rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero
037 de 2007 Cémara, del cual soy coautor con el honorable Repre-
sentante Luis Alejandro Perea Albarracin, y habiendo sido aprobado
este proyecto en primer debate en la Comision Quinta Constitucional

Permanente, presento el informe correspondiente para debate en la Ple-
naria de la Camara de Representantes.

Aspiro a que el Congreso de la Republica le dé tramite para con-
vertirlo en herramienta fundamental en el mejoramiento ambiental de
la Nacion, y como una contribucién del Poder Legislativo para que en
un futuro no muy lejano, tanto los colombianos, y en especial nuestros
hijos y nietos, como los habitantes de la tierra, puedan disfrutar del agua
potable y de un ambiente con mejor oxigeno; es decir, un planeta mejor
tratado y con mayor verdor.

Se esperaria que con el transcurrir de los tiempos, con los avances de
las comunicaciones y de la tecnologia, y ante la perspectiva de un per-
manente recalentamiento del planeta, los seres humanos nos volvamos
mas racionales y proactivos para propender por el cuidado de nuestro
entorno o habitat, de la tierra como nuestra casa mayor.

Los ambientalistas y expertos cuestionan el manejo irracional que el
hombre da al planeta, de la falta de pertenencia y amor por la naturale-
za que nos rodea, y alertan sobre las consecuencias que esta conducta
acarrea a lo que mas deberiamos defender: el oxigeno y el agua. ;{Qué
planeta les dejaremos de herencia a las nuevas y futuras generaciones?
(Cudl es la mejor respuesta?

Cada quien cree saber la verdad para responderla pero, en conclu-
sion, se deben buscar mecanismos y herramientas que permitan unificar
el comportamiento del habitante del planeta, para buscar contar con el
mejor entorno para una salud optima. El agua y el oxigeno son vitales
para la conservacion de la especie humana, de los animales y de las
plantas, y este proyecto de ley busca constituirse en un aporte al sin-
numero de acciones que propicien esta aspiracion que, repito, debe ser
clamor y actuacion universal: la preservacion del ecosistema.

El Comparendo Ambiental que por este proyecto de ley se pretende
imponer en el pais, debe ser herramienta fundamental para generar cul-
tura ciudadana hacia el medio ambiente, especialmente en las ciudades
y municipios, particularmente en cuanto al manejo de residuos solidos
y escombros.

Se constituye asi en un instrumento de sancion que busca inicialmen-
te difundir el mensaje imperativo, obligado por el comparendo, sobre
la necesidad de conservar el medio ambiente y, solo en la reincidencia
en el quebrantamiento de la norma, en la aplicacion de la sancidn eco-
némica como forma coercitiva de desestimulo a las conductas que esta
herramienta legal sanciona.

El comparendo empieza en pedagogia y termina, para los testarudos
e indolentes, en multas que oscilan entre uno y dos salarios minimos si
son personas naturales, o diez salarios minimos si son personas juridi-
cas, dependiendo del grado de la contravencion.

Aparte de los terribles costos sociales y econdmicos derivados de
la irresponsabilidad ambiental y falta de cultura civica de muchos de
los habitantes del planeta, con sus consecuencias irreparables muchas
veces en el medio ambiente, en tratdndose de nuestro pais y segun in-
formacion de la Superintendencia de Servicios Publicos para los afios
2002 y 2003, las empresas de aseo del pais gastaron la no despreciable
suma de $18.467.382.515 de pesos en barrido de calles, parques, aveni-
das, recogida de escombros y en campaifias ciudadanas para que seamos
limpios con Colombia, sin contemplar lo que gastan las empresas en
limpieza de alcantarillados, de rios y quebradas, y en otras inversiones
publicas relacionadas.

No obstante ello, nuestras ciudades no presentan un estado de lim-
pieza acorde con las mejores recomendaciones sobre la materia, espe-
cialmente en sitios de afluencia masiva de publico, y muchas veces se
presentan usos no apropiados del espacio publico, generadores de dese-
chos, especialmente en las grandes ciudades.

Adicional a lo anterior, dentro del plan de desarrollo del cuatrienio
2007-2010 se tiene presupuestado una partida de 8.2 billones destina-
dos al sector de agua potable y saneamiento basico, dentro de cuya
inversion se tiene contemplado la disposicion de los residuos sélidos
fijandose como meta el gobierno el cierre de los botaderos a cielo abier-
to, enterramiento y disposicion en cuerpos de agua. Todo ello en busca
de un pais vivible desde el punto de vista ambiental.
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Seglin el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
los 1098 municipios que conforman la estructura politico administra-
tiva de nuestro pais, generan 28.836 toneladas dia de residuos solidos,
de las cuales 22.497 toneladas dia son generadas en las cabeceras ur-
banas de los municipios. Esta produccion de basuras, segiin el mismo
Ministerio es depositada en un 54% en los rellenos sanitarios, un 33%
en botaderos a cielo abierto, un 2% es enterrado y un 0,28% de estos
residuos se volcaron sobre nuestros afluentes de aguas (80,74 toneladas
dia). Lo anterior significa que al afio caen a nuestros rios y quebradas
29.470 toneladas de basura.

En el debate en la Comision Quinta de esta Corporacion, iniciado en
la sesion del dia 20 de noviembre, se presentaron algunas proposiciones
y sugerencias que llevaron a que en esta sesion se decidiera presentar un
texto que buscara el consenso de sus integrantes, en procura de contarse
con una norma mas expedita, mas acorde con la finalidad y filosofia del
mismo proyecto.

Con base en esa decision de la Comision, se elabord un texto de ar-
ticulado alternativo que se presento y aprobo en la sesion siguiente, del
21 de noviembre, y que en resumen tiene las siguientes caracteristicas:

* Se dejaron sin modificacion alguna los articulos 2°, 5°, 8°, 10, 11,
19, 20, 23, 24, 25, 26 y 27 del articulado presentado en la ponencia
original.

* Se eliminaron: El Capitulo V, Del formato o presentacion del
Comparendo Ambiental.

—Articulos 12 y 13, Capitulo VI, Contenido del Comparendo Am-
biental.

— Articulos 14 y 15; y los articulos 17 y 21.

* Asi mismo, se modificaron los articulos 1°, 3°, 4°, 6°, 7°,9°, 18 y
22; se introdujo uno nuevo como articulo 12, y un Capitulo nuevo, De
otras disposiciones, con los articulos 22 a 26, obligando a una renume-
racion de los articulos 16 a 27 del texto de ponencia original, quedando
este Gltimo como 26 en el renumerado.

* En el articulo 1° se modificd la redaccion y contenido para hacer-
lo mas acorde con la filosofia y proposito de la ley resultante de este
proyecto, tomandose el comparendo como una herramienta de cultura
ciudadana y fijando los alcances y fines de la ley.

* En el articulo 3° se adiciono la referencia al Decreto 1713 de 2002
como otra de las normas contempladas en el actual proyecto.

* El articulo 4° se modificé el término “A quiénes esta dirigido el
Comparendo” por el “Sujetos pasivos del Comparendo Ambiental”,
para mayor claridad.

* En el articulo 6° se redefinieron algunos de los numerales constitu-
tivos de infracciones y se adicionaron dos nuevos y un paragrafo.

* El articulo 7° tuvo modificaciones de redaccion, para dar mayor
claridad al texto originalmente presentado en la ponencia presentada, al
igual que el articulo 9°.

* El articulo nuevo, numerado como 12, se refiere a los propdsitos
para los cuales se destinan los recursos econdmicos del Comparendo
Ambiental. Contiene asi mismo un paragrafo para complementar y cla-
rificar este fin.

* El articulo 22, renumerado como 17, se modific para determinar el
responsable del fin propuesto en este articulo, en cuanto a la necesidad
de realizar culturizacion a la comunidad, mediante la publicidad sufi-
ciente, sobre el Comparendo Ambiental y su fecha de iniciacion.

* Los Capitulos V y VI eliminados fueron reemplazados por los ar-
ticulos 22 y 23, nuevos, con los cuales se le dan facultades al Gobierno
Nacional para reglamentar lo correspondiente al Comparendo Ambien-
tal, en formato, contenido, etcétera, asi como el comparendo de transito
para incluir en €l la infraccién ambiental en vias y otras areas publicas,
especificamente desde vehiculos automotores.

* En el articulo 24, nuevo, se determina el plazo que se da en la ley
resultante, para que las empresas de aseo, o de recoleccion y disposi-
cion de basuras y residuos, implementen lo establecido en la esta ley.

* Con el articulo 25, nuevo, se autoriza al Gobierno Nacional y a
las autoridades departamentales y municipales para crear incentivos a
personas naturales o juridicas que adelanten campaiias o programas que
propugnen por el mejoramiento, conservacion y restauracion del medio
ambiente.

Proposicion

De acuerdo con la exposicion de motivos, me permito solicitar a los
honorables Representantes, darle segundo debate al Proyecto de ley
numero 037 de 2007 Camara, por medio de la cual se instaura en el
territorio nacional la aplicacion del Comparendo Ambiental a los in-
fractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros;
y se dictan otras disposiciones.

Juan Carlos Valencia M.,
Autor Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.

Revisado el texto aprobado en la Comision Quinta, se cree pertinente
hacer algunos ajustes, especialmente en redaccion de algunos articulos
para hacerlos mas entendibles y claros en su aplicacion, o para evitar
interpretaciones equivocas.

— Los articulos 1°, 2° y 3° siguen igual a los aprobados en Comi-
sion.

— El articulo 4° sufre una pequefia modificacion y se reacomoda el
texto, adicionando los términos: o los escombros, para cubrir el objeto
del proyecto de ley; y se cambia el término “aquellos” por el término
“ellos”; queda asi:

Articulo 4°. Sujetos Pasivos del Comparendo Ambiental. Seran
sujetos pasivos del Comparendo Ambiental todas las personas naturales
y juridicas que incurran en faltas contra el medio ambiente, el ecosis-
tema y la sana convivencia, sean ellos: propietarios o arrendatarios de
bienes inmuebles, duefios, gerentes, representantes legales o adminis-
tradores de todo tipo de local, de todo tipo de industria o empresa, las
personas responsables de un recinto o de un espacio publico o privado,
de instituciones oficiales, educativas, conductores o duefios de todo tipo
de vehiculos desde donde se incurra en alguna o varias de esas faltas
mediante la mala disposicion o mal manejo de los residuos sélidos o los
escombros.

— En el articulo 5° se cambia los términos: que en adelante se enu-
meraran, representan un..., por los términos: que se determinan en
la presente ley, constituyen faltas sancionables mediante el Compa-
rendo Ambiental, por representar un..., y definiendo el articulo, que
queda asi:

Articulo 5°. De la determinacion de las infracciones. Todas las
infracciones que se determinan en la presente ley, constituyen faltas
sancionables mediante el Comparendo Ambiental, por representar
un grave riesgo para la convivencia ciudadana, el dptimo estado de los
recursos naturales, el transito vehicular y peatonal, el espacio publico,
el buen aspecto urbano de las ciudades, las actividades comercial y re-
creacional, en fin, la preservacion del medio ambiente y la buena salud
de las personas, es decir, la vida humana.

— El articulo 6° se identifica, y en su inciso se cambian los términos:
de aseo, por: ambientales de aseo, para relacionarlo directamente con
el proposito ambientalista del proyecto. Queda este inciso asi:

Articulo 6°. De las infracciones. Son infracciones en contra de las
normas ambientales de aseo, las siguientes:

En este articulo se cambian unos numerales:

El 5°, en el cual se suprime: sin perjuicio de las demas sanciones
de ley, por cuanto se trata de infracciones y no de sanciones.

El 9°, en el cual al final, en lugar de y se coloca y/o, para mejor de-
terminacion de los sitios motivo del numeral.
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El 15, en el cual se suprime: hacia sitios donde es prohibido depo-
sitarlos, por cuanto en la forma como se encuentra redactado permitiria
el hacerlo en medios inadecuados o no aptos cuando se lleven a sitios
autorizados por autoridad competente.

El 16, en el cual se adicionan los términos: o de traccion humana o
animal, por cuanto desde estos vehiculos no autopropulsados también
se genera este tipo de infraccion, y se modifica su redaccion.

El 20, se adiciona otro, para determinar como infraccion la no reco-
leccién de basuras en los horarios establecidos.

Los numerales del Articulo 6° quedan asi:

1. Sigue igual.

2. Sigue igual.

3. Sigue igual.

4. Sigue igual.

5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.
6. Sigue igual.

7. Sigue igual.

8. Sigue igual.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o de
demoliciones en vias y/o areas publicas.

10. Sigue igual.
11. Sigue igual.
12. Sigue igual.
13. Sigue igual.
14. Sigue igual.

15. Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no ap-
tos ni adecuados.

16. Arrojar basuras en vias publicas, parques o areas publicas desde
un vehiculo automotor o de traccion humana o animal, en movimien-
to o estatico.

17. Sigue igual.

18. Sigue igual.

19. Sigue igual.

20. El no recoger los residuos soélidos en los horarios establecidos
por la misma empresa recolectora, salvo informacion previa debi-
damente publicitada e informada y debidamente justificada.

El paragrafo de este articulo sigue igual, como paragrafo unico, se
suprime el nimero.

— El articulo 7° se define; queda asi:

Articulo 7°. De las sanciones del Comparendo Ambiental. Las
sanciones a ser impuestas por medio del Comparendo Ambiental seran
las contempladas en la normatividad existente, del orden nacional o lo-
cal, acogida o promulgada por las administraciones municipales, y sus
respectivos concejos municipales, las cuales son:

En cuanto a los numerales de este articulo, se modifican:

En el numeral 1 se cambia el término “sea” por “sean” y adiciona al
final los términos “u otras”; que queda asi:

1. Citacion al infractor para que reciba educacion ambiental, durante
cuatro (4) horas por parte de funcionarios pertenecientes a la entidad
relacionada con el tipo de infraccion cometida, sean Secretarias de Go-
bierno u otras.

En el numeral 2 se adiciona el término “social” después de servicio;
queda asi:

2. En caso de reincidencia se obligara al infractor a prestar un dia de
servicio social, realizando tareas relacionadas con el buen manejo de la
disposicion final de los residuos sélidos.

En los numerales 3 y 4, se adiciona el término “legales”, para dar
correlacion con otras leyes cuando se refiere a los salarios mensuales
minimos vigentes; y los demas numerales siguen iguales.

— El articulo 8° se define; su redaccion y su paragrafo siguen iguales.

Articulo 8°. De la instauracién del Comparendo Ambiental. En
todos los municipios de Colombia se instaurara el instrumento de Com-

parendo Ambiental, para lo cual los Concejos Municipales deberan
aprobar su reglamentacion a través de un acuerdo municipal.

— El articulo 9°. Se define y se modifica en la redaccion, cambian-
do los términos: sancion respectiva..., por los términos: sanciéon por
Comparendo Ambiental, y se adiciona el término “en” para clarificar
la delegacion; para mejor interpretacion. Se divide en dos incisos, se-
gun la infraccidon o motivo de sancion. Queda asi:

Articulo 9°. Responsable de la Aplicacion del Comparendo Am-
biental. El responsable de la aplicacion de la sancién por Comparen-
do Ambiental en cada circunscripcidn municipal serd su respectivo
alcalde, quien podra delegar en su Secretario de Gobierno o en quien
haga sus veces.

En cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios pi-
blicos causadas desde vehiculos automotores o de tracciéon huma-
na o animal, el responsable sera el respectivo alcalde, quien podra
delegar en su Secretario de Transito o la autoridad que haga sus
veces.

El paragrafo 1° del articulo 9° queda como paragrafo inico; se cam-
bia el término: Guardas por el término Agentes; se cambia el término:
aplicaran, por los términos: seran los encargados de imponer; y se
adiciona el término: directamente, para diferenciar la responsabilidad
de los alcaldes o sus delegados y quien imparte o impone el comparen-
do al infractor; y queda asi:

Paragrafo. La Policia Nacional, los Agentes de Transito, los Ins-
pectores de Policia y Corregidores seran los encargados de imponer
directamente ¢l Comparendo Ambiental a los infractores.

— El articulo 10 se identifica; se cambian los términos: “policias de
carretera” por “Agentes de Policia en funciones de transito”; se
cambia el término: Guardas por el término Agentes; y se adicionan los
términos: automotores o de tracciéon humana o animal, después de
vehiculos. Queda asi:

Articulo 10. Responsables de imponer el Comparendo Ambien-
tal por Infraccion desde Vehiculos: Para el caso de los conductores o
pasajeros de vehiculos automotores o de traccién humana o animal,
en movimiento o estacionados, como infractores de las normas de aseo
y limpieza, seran los Agentes de Policia en funciones de transito o los
Agentes de transito, los encargados de imponer el Comparendo Am-
biental, con la respectiva multa de un (1) salario minimo mensual legal
vigente.

— El articulo 11 se identifica y su redaccion sigue igual; asi:

Articulo 11. Plan de Accién. El Gobierno Nacional debera elaborar
un plan de accion con metas e indicadores medibles que propendan por
la recuperacion del medio ambiente, por la aplicacion de los recursos
recaudados en la aplicacion de la presente ley.

— El articulo 12 se identifica; queda asi:

Articulo 12. Destinacion de los recursos provenientes del Com-
parendo Ambiental. Los dineros recaudados por concepto de multas
correspondientes al Comparendo Ambiental deberan ser destinados a
financiar programas y campaias civicas de Cultura Ciudadana dirigi-
dos a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comunidad y a
las personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el adecuado
manejo de los residuos sdlidos (basuras y escombros), como también a
programas de limpieza de vias, caminos, parques, quebradas y rios.

El paragrafo del articulo 12 sigue igual.
— El articulo 13 se identifica; su texto queda igual, asi:

Articulo 13. De la fijacién de Horarios para Recoleccion de Ba-
sura. Las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de
aseo, oficiales, privadas o mixtas, estableceran de manera precisa e in-
modificable, las fechas, horarios y rutas de recoleccion de basura.

— El articulo 14 se define; su texto sigue igual, asi:

Articulo 14. De Obligaciones de las Empresas de Aseo. Las em-
presas prestadoras del servicio de aseo, oficiales, privadas o mixtas,
pondrén a disposicion de la comunidad todos los medios, como la ins-



GACETA DEL CONGRESO 611

Jueves 29 de noviembre de 2007

Péagina 31

talacion de recipientes para la basura, y la proveeran de elementos, de
recursos humanos y técnicos, con los que se le facilite ejercer buenos
habitos de aseo y limpieza en su entorno.

— El articulo 15 se identifica; en su texto se cambian los términos:
haran un censo, por los términos: hardn periédicamente censos, que-
dando asi:

Articulo 15. Del censo de puntos criticos para el Comparendo
Ambiental. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, oficiales,
privadas o mixtas, en su ambito, haran periédicamente censos de pun-
tos criticos a ser intervenidos por medio del Comparendo Ambiental.

—EI ARTICULO 16 se identifica; su texto sigue igual, asi:

Articulo 16. De la Pedagogia sobre Manejo de Basuras y Escom-
bros. En toda jurisdiccién municipal se impartird, de manera pedagdgi-
ca e informativa, a través de los despachos u oficinas escogidas para tal
fin y medios de comunicacion, Cultura Ciudadana sobre las normas que
rigen el acertado manejo de la basura y de los escombros.

— El articulo 17 se identifica; su texto sigue igual.

Articulo 17. De la Promulgacion del Comparendo Ambiental. Las
alcaldias municipales haran suficiente difusion e induccion a la comu-
nidad, a través de los medios de comunicacion, exposiciones y talleres,
acerca de la fecha en que comenzara a regir el Comparendo Ambiental
y la forma como se operara mediante este instrumento de control.

— El articulo 18 se identifica; en su texto se eliminan los términos: el
menester de, existente después de: autoridad para; cambia el término
“cualquiera” por “cualesquiera”; quedando asi:

Articulo 18. De la Forma de Aplicacion e Imposicion del Com-
parendo Ambiental. El Comparendo Ambiental se aplicara con base
en denuncias formuladas por la comunidad, a través de los medios dis-
puestos para ello, o con base en el censo de puntos criticos realizado
por la instancia encargada de este oficio, o cuando un agente de transito,
un efectivo de la Policia, o cualesquiera de los funcionarios investidos
de autoridad para imponer dicho Comparendo, sorprendan a alguien
en el momento mismo de cometer una infraccion contra las normas de
aseo y de la correcta disposicion de escombros.

— El articulo 19 se identifica; su texto sigue igual, asi:

Articulo 19. De la constatacion de denuncias. En el caso de denun-
cias hechas por la comunidad, las autoridades mencionadas en el ante-
rior articulo, iran hasta el lugar de los hechos, haran inspeccion ocular
y constataran el grado de veracidad de la denuncia. De resultar positiva
procederan a aplicar el Comparendo Ambiental.

— El articulo 20 se identifica; en su texto se cambian los términos:
elaborara una estadistica, por los términos: llevara estadisticas, que-
dando asi:

Articulo 20. De la obligacién Estadistica. Cada entidad responsa-
ble de aplicar el Comparendo Ambiental llevara estadisticas en medio
digital con las que se pueda evaluar, tanto la gestion del Gobierno Mu-
nicipal y de las entidades garantes de la proteccion del medio ambiente,
como la participacidn comunitaria en pro del acertado manejo de la
basura.

—El articulo 21 se identifica; en su texto se cambian los términos “de
buen resultado” por los términos “del logro de resultados”; asi:

Articulo 21. De la Divulgacion de Estadisticas. Dichas estadisticas
seran dadas a conocer a la opinién publica e incluso, en los foros Mu-
nicipales, Departamentales, Regionales, Nacionales e internacionales,
como muestra del logro de resultados en pro de la preservacion del
medio ambiente.

— El articulo 22 se identifica; su texto sigue igual, asi:

Articulo 22. De las Facultades para Reglamentacion del Com-
parendo Ambiental. Facultese al Gobierno Nacional para que en el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley, reglamente el formato, presentacion y contenido del
Comparendo Ambiental fijado por la misma y teniendo en cuenta su
filosofia y alcance.

— El articulo 23 se identifica; su texto sigue igual, asi:

Articulo 23. De la Incorporacion en el Comparendo Nacional de
Transito. En cuanto al Comparendo Ambiental por norma de transito,
facultese al Gobierno Nacional para incorporarlo dentro del comparen-
do nacional de transito dentro de los seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

— El articulo 24 se identifica; en su texto se cambia “por la misma
ley”, por, “en ella”; asi:

Articulo 24. Del plazo de implementaciéon por las Empresas de
Aseo. A partir de la sancion de la presente ley, las empresas de presta-
cion del servicio de aseo, o de recoleccion y disposicion de basuras y
residuos, oficiales, privadas o mixtas, tendran seis (6) meses para cum-
plir con lo establecido en ella.

— El articulo 25 se identifica; su texto se adiciona para unidad de la
materia y del proposito del proyecto, asi:

Articulo 25. De los Incentivos por Campaiias Ambientales. Au-
toricese al Gobierno Nacional, a las autoridades departamentales y mu-
nicipales, para que en su jurisdiccién y en lo de su competencia, esta-
blezcan incentivos destinados a las personas naturales y juridicas que
adelanten campafias o programas que propugnen por el mejoramiento,
conservacion y restauracion del medio ambiente, con el proposito de
disminuir las infracciones objeto del Comparendo Ambiental.

— El articulo 26 se identifica; su texto sigue igual, queda asi:

Articulo 26. De la vigencia. La presente ley rige desde su fecha de
promulgacion y publicacion.

Juan Carlos Valencia M.,

Autor Ponente.

TEXTO DEFINITIVO A CONSIDERAR EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente ley es crear e imple-
mentar el Comparendo Ambiental como instrumento de cultura ciuda-
dana, sobre el adecuado manejo de residuos solidos y escombros, pre-
viendo la afectacion del medio ambiente y la salud publica, mediante
sanciones pedagogicas y economicas a todas aquellas personas natura-
les o juridicas que infrinjan la normatividad existente en materia de re-
siduos sélidos; asi como propiciar el fomento de estimulos a las buenas
practicas ambientalistas.

Articulo 2°. Breviario de términos. Con el fin de facilitar la com-
prension de esta ley, se dan las siguientes definiciones:

1. Residuo solido. Todo tipo de material, organico o inorganico, y
de naturaleza compacta, que ha sido desechado luego de consumir su
parte vital.

2. Residuo sélido recuperable. Todo tipo de residuo sélido al que,
mediante un debido tratamiento, se le puede devolver su utilidad origi-
nal u otras utilidades.

3. Residuo sélido organico. Todo tipo de residuo, originado a partir
de un ser compuesto de drganos naturales.

4. Residuo sélido inorganico. Todo tipo de residuo sélido, origina-
do a partir de un objeto artificial creado por el hombre.

5. Separacion en la fuente. Accion de separar los residuos sélidos
organicos y los inorganicos, desde el sitio donde estos se producen.

6. Reciclar. Proceso por medio del cual a un residuo sélido se le
recuperan su forma y utilidad original, u otras.

7. Sitio de disposicién final. Lugar, técnica y ambientalmente acon-
dicionado, donde se deposita la basura. A este sitio se le denomina Re-
lleno Sanitario.
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8. Lixiviado. Sustancia liquida, de color amarillo y naturaleza acida
que supura la basura o residuo organico, como uno de los productos
derivados de su descomposicion.

9. Escombro. Todo tipo de residuo solido, resultante de demoli-
ciones, reparacion de inmuebles o construccion de obras civiles; es
decir, los sobrantes de cualquier accidn que se ejerza en las estructu-
ras urbanas.

10. Escombrera. Lugar, técnica y ambientalmente acondicionado
para depositar escombros.

11. Espacio publico. Todo lugar del cual hace uso la comunidad.

12. Medio ambiente. Interrelacion que se establece entre el hombre
y su entorno, sea este de caracter natural o artificial.

Articulo 3°. Breviario de leyes y normas. Las siguientes leyes y co-
digos, relacionados con el buen manejo de la basura y escombros por
parte de la comunidad, y cuyo efectivo cumplimiento se lograra por
medio de la aplicacién del Comparendo Ambiental, son:

* Ley 142 de 1994, sobre Servicios Publicos Domiciliarios.

* Ley 286 de julio de 1996, con la cual se modifican las Leyes 142 y
143 de 1994.

* Decreto 548 de marzo de 1995, por el cual se compilan las funcio-
nes de la Superintendencia de Servicios Publicos.

* Decreto 605 de 1996, sobre prohibiciones y sanciones relativas al
servicio publico de aseo. Articulos 104, 105, 106, 107.

» Acuerdo 14 de 2001, articulo 5°, donde se establece la citacion
ambiental a los usuarios por conductas sancionables, respecto al mal
uso del servicio domiciliario de aseo, en concordancia con el Decreto
605 de 1996.

* Resoluciones CRA (Comision Reguladora de Agua Potable y Sa-
neamiento Bésico).

* Manual de Convivencia Ciudadana.
* Decreto 1713 de 2002.

Articulo 4°. Sujetos Pasivos del Comparendo Ambiental. Seran su-
jetos pasivos del Comparendo Ambiental todas las personas naturales y
juridicas que incurran en faltas contra el medio ambiente, el ecosistema
y la sana convivencia, sean ellos: propietarios o arrendatarios de bienes
inmuebles, dueflos, gerentes, representantes legales o administradores
de todo tipo de local, de todo tipo de industria o empresa, las perso-
nas responsables de un recinto o de un espacio publico o privado, de
instituciones oficiales, educativas, conductores o duefios de todo tipo
de vehiculos desde donde se incurra en alguna o varias de esas faltas
mediante la mala disposicion o mal manejo de los residuos solidos o los
escombros.

CAPITULO I
De las infracciones objeto de Comparendo Ambiental

Articulo 5°. De la determinacion de las infracciones. Todas las in-
fracciones que se determinan en la presente ley, constituyen faltas san-
cionables mediante el Comparendo Ambiental, por representar un grave
riesgo para la convivencia ciudadana, el éptimo estado de los recursos
naturales, el transito vehicular y peatonal, el espacio publico, el buen
aspecto urbano de las ciudades, las actividades comercial y recreacio-
nal, en fin, la preservacion del medio ambiente y la buena salud de las
personas, es decir, la vida humana.

Articulo 6°. De las Infracciones. Son infracciones en contra de las
normas ambientales de aseo, las siguientes:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa presta-
dora del servicio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depo-
sitar la basura.

3. Disponer residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico no
acordados ni autorizados por autoridad competente.

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles de
caracter publico o privado, como colegios, centros de atencién de salud,
expendios de alimentos, droguerias, entre otros.

5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

6. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin autorizacion alguna, el
contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados
para su recoleccion, en concordancia con el Decreto 1713 de 2002.

7. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de estos y
residuos biologicos dentro de los residuos domésticos.

8. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion
de la basura y escombros.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccién o de
demoliciones en vias y/o areas publicas.

10. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas medidas
de seguridad, en sitios no autorizados por autoridad competente.

11. Improvisar e instalar sin autorizacion legal, contenedores u otro
tipo de recipientes, con destino a la disposicion de basura.

12. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas pu-
blicas, actividades estas que causen acumulacion o esparcimiento de
basura.

13. Permitir la deposicion de heces fecales de mascotas y demas
animales en prados y sitios no adecuados para tal efecto, y sin control
alguno.

14. Darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa, reci-
cla o se transforman residuos solidos.

15. Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no aptos
ni adecuados.

16. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccion hu-
mana o animal en movimiento o estatico a las vias publicas, parques o
areas publicas.

17. Disponer de Desechos Industriales, sin las medidas de seguridad
necesarias o en sitios no autorizados por autoridad competente.

18. Disponer sin las medidas de seguridad e higiene necesarias y
apropiadas, de materiales, residuos o desechos contaminados, infecta-
dos o provenientes de tratamientos o procedimientos clinicos, hospita-
larios o de procedimientos de laboratorio.

19. Utilizar y disponer de materiales radioactivos sin las debidas me-
didas de seguridad y sin la autorizacién de la autoridad responsable de
este tipo de elementos.

20. El no recoger los residuos solidos en los horarios establecidos
por la misma empresa recolectora, salvo informacion previa debida-
mente publicitada e informada y debidamente justificada.

Paragrafo 1°. Se entiende por sitios de uso publico para los efectos
del presente articulo esquinas, semaforos, cajas de teléfonos, alcanta-
rillas o drenajes, hidrantes, paraderos de buses, cebras para el paso de
peatones, zonas verdes, entre otros.

CAPITULO III

De las sanciones a imponerse por medio
del Comparendo Ambiental

Articulo 7°. De las sanciones del Comparendo Ambiental. Las san-
ciones a ser impuestas por medio del Comparendo Ambiental seran las
contempladas en la normatividad existente, del orden nacional o local,
acogidas o promulgadas por las administraciones municipales, y sus
respectivos concejos municipales, las cuales son:

1. Citacion al infractor para que reciba educacion ambiental, durante
cuatro (4) horas por parte de funcionarios pertenecientes a la entidad
relacionada con el tipo de infraccion cometida, sean Secretarias de Go-
bierno u otras.

2. En caso de reincidencia se obligara al infractor a prestar un dia de
servicio social, realizando tareas relacionadas con el buen manejo de la
disposicion final de los residuos sélidos.

3. Multa hasta por dos (2) salarios minimos mensuales legales vi-
gentes por cada infraccidn, si es cometida por una persona natural. La
sancion es gradual y depende de la gravedad de la falta.
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4. Multa hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigen-
tes por cada infraccion, cometida por una persona juridica. Este monto
depende de la gravedad de la falta.

5. Si es reincidente, sellamiento de inmuebles (paragrafo del articulo
16 de la Ley 142 de 1994).

6. Suspension o cancelacion del registro o licencia, en el caso de
establecimientos de comercio, edificaciones o fabricas, desde donde se
causan infracciones a la normatividad de aseo y manejo de escombros.
Si el desacato persiste en grado extremo, cometiéndose reiteradamente
la falta, las sanciones antes enumeradas pueden convertirse en arresto.

CAPITULO IV

Entidades responsables de la instauracién y aplicacion
del Comparendo Ambiental

Articulo 8°. De la instauracion del Comparendo Ambiental. En todos
los municipios de Colombia se instaurara el instrumento de Comparen-
do Ambiental, para lo cual los Concejos Municipales deberan aprobar
su reglamentacion a través de un acuerdo municipal.

Paragrafo. Los concejos municipales tendran un plazo maximo de
(1) un afio a partir de la vigencia de la presente ley para aprobar los
respectivos acuerdos municipales reglamentarios del presente Compa-
rendo Ambiental

Articulo 9°. Responsable de la Aplicacion del Comparendo Ambien-
tal. El responsable de la aplicacion de la sancion por Comparendo Am-
biental en cada circunscripcién municipal sera su respectivo alcalde,
quien podra delegar en su Secretario de Gobierno o en quien haga sus
veces.

En cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios publicos
causadas desde vehiculos automotores o de traccion humana o animal,
el responsable sera el respectivo alcalde, quien podra delegar en su Se-
cretario de Transito o en la autoridad que haga sus veces.

Paragrafo. La Policia Nacional, los Agentes de Transito, los Inspec-
tores de Policia y Corregidores seran los encargados de imponer direc-
tamente el Comparendo Ambiental a los infractores.

Articulo 10. Responsables de imponer el Comparendo Ambiental por
Infraccion desde Vehiculos. Para el caso de los conductores o pasajeros
de vehiculos automotores o de traccion humana o animal, en movimien-
to o estacionados, como infractores de las normas de aseo y limpieza,
seran los Agentes de Policia en funciones de transito o los Agentes de
transito, los encargados de imponer el Comparendo Ambiental, con la
respectiva multa de un (1) salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 11. Plan de Accion. E1 Gobierno Nacional debera elaborar
un plan de accion con metas e indicadores medibles que propendan por
la recuperacion del medio ambiente, por la aplicacion de los recursos
recaudados en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 12. Destinacion de los recursos provenientes del Compa-
rendo Ambiental. Los dineros recaudados por concepto de multas co-
rrespondientes al Comparendo Ambiental deberan ser destinados a fi-
nanciar programas y campaias civicas de Cultura Ciudadana dirigidos
a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comunidad y a las
personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el adecuado ma-
nejo de los residuos sélidos (basuras y escombros), como también a
programas de limpieza de vias, caminos, parques, quebradas y rios.

Paragrafo. Los recursos que se recauden por este concepto seran des-
tinados a los municipios correspondientes. Su destinacion sera especi-
fica para lo establecido en el presente articulo, y se deberan dedicar al
logro de los indicadores fijados de la aplicacion del articulo 11 de la
presente ley.

CAPITULO V
De la manera como se aplicara el Comparendo Ambiental

Articulo 13. De la fijacién de horarios para recoleccion de basura.
Las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de aseo, ofi-
ciales, privadas o mixtas, estableceran de manera precisa ¢ inmodifica-
ble, las fechas, horarios y rutas de recoleccion de basura.

Articulo 14. De obligaciones de las empresas de aseo. Las empresas
prestadoras del servicio de aseo, oficiales, privadas o mixtas, pondran
a disposicion de la comunidad todos los medios, como la instalacién
de recipientes para la basura, y la proveeran de elementos, de recursos
humanos y técnicos, con los que se le facilite ejercer buenos habitos de
aseo y limpieza en su entorno.

Articulo 15. Del censo de puntos criticos para el Comparendo Am-
biental. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, oficiales, pri-
vadas o mixtas, en su d&mbito, haran periddicamente censos de puntos
criticos a ser intervenidos por medio del Comparendo Ambiental.

Articulo 16. De la pedagogia sobre manejo de basuras y escombros.
En toda jurisdiccion municipal se impartird, de manera pedagogica e
informativa, a través de los despachos u oficinas escogidas para tal fin
y medios de comunicacion, Cultura Ciudadana sobre las normas que
rigen el acertado manejo de la basura y de los escombros.

Articulo 17. De la Promulgacion del Comparendo Ambiental. Las
alcaldias municipales haran suficiente difusion e induccion a la comu-
nidad, a través de los medios de comunicacion, exposiciones y talleres,
acerca de la fecha en que comenzard a regir el Comparendo Ambiental
y la forma como se operara mediante este instrumento de control.

Articulo 18. De la Forma de Aplicacion e Imposicion del Compa-
rendo Ambiental. E1 Comparendo Ambiental se aplicara con base en
denuncias formuladas por la comunidad, a través de los medios dis-
puestos para ello, o con base en el censo de puntos criticos realizado por
la instancia encargada de este oficio, o cuando un agente de transito, un
efectivo de la Policia, o cualesquiera de los funcionarios investidos de
autoridad para imponer dicho Comparendo, sorprendan a alguien en el
momento mismo de cometer una infraccion contra las normas de aseo y
de la correcta disposicion de escombros.

Articulo 19. De la constatacion de denuncias. En el caso de denun-
cias hechas por la comunidad, las autoridades mencionadas en el ante-
rior articulo, iran hasta el lugar de los hechos, haran inspeccion ocular
y constataran el grado de veracidad de la denuncia. De resultar positiva
procederan a aplicar el Comparendo Ambiental.

Articulo 20. De la obligacion estadistica. Cada entidad responsable
de aplicar el Comparendo Ambiental llevara estadisticas en medio digi-
tal con las que se pueda evaluar, tanto la gestion del Gobierno Municipal
y de las entidades garantes de la proteccion del medio ambiente, como
la participacion comunitaria en pro del acertado manejo de la basura.

Articulo 21. De la divulgacion de estadisticas. Dichas estadisticas
seran dadas a conocer a la opinién publica e incluso, en los foros Mu-
nicipales, Departamentales, Regionales, Nacionales e internacionales,
como muestra del logro de resultados en pro de la preservacion del
medio ambiente.

CAPITULO VI
De otras disposiciones

Articulo 22. De las Facultades para Reglamentacion del Comparen-
do Ambiental. Facultese al Gobierno Nacional para que en el término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley, reglamente el formato, presentaciéon y contenido del Comparendo
Ambiental fijado por la misma y teniendo en cuenta su filosofia y al-
cance.

Articulo 23. De la Incorporacion en el Comparendo Nacional de
Transito. En cuanto al Comparendo Ambiental por norma de transito,
facultese al Gobierno Nacional para incorporarlo dentro del comparen-
do nacional de transito dentro de los seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 24. Del plazo de implementacion por las empresas de aseo.
A partir de la sancidn de la presente ley, las empresas de prestacion del
servicio de aseo, o de recoleccion y disposicion de basuras y residuos,
oficiales, privadas o mixtas, tendran seis (6) meses para cumplir con lo
establecido en ella.

Articulo 25. De los Incentivos por Camparias Ambientales. Auto-
ricese al Gobierno Nacional, a las autoridades departamentales y mu-
nicipales, para que en su jurisdiccion y en lo de su competencia, esta-
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blezcan incentivos destinados a las personas naturales y juridicas que
adelanten campafias o programas que propugnen por el mejoramiento,
conservacion y restauracion del medio ambiente, con el proposito de
disminuir las infracciones objeto del Comparendo Ambiental.

Articulo 26. De la vigencia. La presente ley rige desde su fecha de
promulgacién y publicacion.
Juan Carlos Valencia M.,

Autor Ponente.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas en la prestacion del servicio piiblico
de educacion y promocion educativa y se derogan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2007

CRJ-052

Doctor

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Presidente Comision Sexta honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 185 de 2006 Cémara, por la cual se dictan normas en la prestacion
del servicio publico de educacion y promocion educativa y se derogan
otras disposiciones.

Respetado doctor:

En nuestra calidad de ponentes para segundo debate del Proyecto de
ley niimero, 185 de 2006 Céamara, por la cual se dictan normas en la
prestacion del servicio publico de educacion y promocion educativa y
se derogan otras disposiciones, de autoria del honorable Representante
German Varén Cotrino, procedemos a rendir el informe de ponencia
correspondiente.

Se adjunta el informe de ponencia para segundo debate en original
y tres (3) copias y medio magnético, para el tramite pertinente en la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Atentamente,

Diego Patifio Amariles, Representante por Risaralda, Ponente; Jai-
me Restrepo Cuartas, Representante por Antioquia, Ponente; Miguel
Angel Galvis Romero, Representante por el Meta Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas en la prestacion del servicio publico
de educacion y promocion educativa y se derogan otras disposiciones.

L. Objeto del proyecto:

El presente proyecto tiene por objeto la eliminacion de la promocion
automatica de grados en la educacion formal en sus niveles basicos,
primarios y secundarios, medida adoptada con los Decretos numeros
230y 3055 de 2002.

II. Tramites del proyecto

— Publicacion proyecto: Gaceta del Congresos numero 569 de
2006.

— Autor del proyecto: honorable Representante Germdn Varon Co-
trino.

— Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 173 de 2007.

— Ponente para primer debate: honorable Representante Jaime Res-
trepo Cuartas.

— Ponentes para segundo debate: honorable Representante Die-
go Patifio Amariles, Miguel Angel Galvis Romero y Jaime Restrepo
Cuartas.

II1. Antecedentes del Proyecto de ley

Mediante los Decretos 230 y 3055 de 2002 el Gobierno Nacional, a
través del Ministro de Educacion Nacional, establecid la llamada pro-
mocidn automatica, mediante la cual los alumnos son promocionados al
curso inmediatamente superior, de tal manera que segiin dicha norma,
el 95% de los estudiantes que finalicen el afio escolar en cada uno de
sus grados, deben ser promovidos al siguiente curso y solo el 5% de los
educandos puede perder el curso, permitiendo en esa forma el avance
de estudiantes a otros cursos superiores con deficiencias y vacios aca-
démicos, que no solo desmejora la calidad de la educacion, sino que les
acarrea serios problemas para el ingreso a la educacion superior y al
mismo mercado laboral.

En este sentido el articulo 1° del Decreto 3055 de 2002 que modificd
el articulo 9° del Decreto 230 de 2002 dispuso:
“Promocion de los educandos. Los establecimientos educativos tie-

nen que garantizar un minimo de promocion del 95% del total de los
educandos que finalicen el aiio escolar en la institucion educativa.

Al finalizar el afio, la Comision de Evaluacion y Promocion de
cada grado serd la encargada de determinar cudles educandos debe-
rdn repetir un grado determinado.

Se considerardn para la repeticion de un grado cualquiera de los
siguientes educandos:

a) Educandos con valoracion final Insuficiente o Deficiente en tres
0 mds dreas;

b) Educandos que hayan obtenido valoracion final Insuficiente o
Deficiente en matemdticas y lenguaje durante dos o mds grados con-
secutivos de la Educacion Bdsica;

¢) Educandos que hayan dejado de asistir injustificadamente a mds
del 25% de las actividades académicas durante el afio escolar.

Es responsabilidad de la Comision de Evaluacion y Promocion
estudiar el caso de cada uno de los educandos considerados para la
repeticion de un grado y decidir acerca de esta, pero en ningiin caso
excediendo el limite del 5% del niimero de educandos que finalicen el
aiio escolar en la institucion educativa. Los demds educandos serdn
promovidos al siguiente grado, pero sus evaluaciones finales no se
podrdn modificar.

Paragrafo. Si al aplicar el porcentaje minimo de promocion, es
decir, el noventa y cinco por ciento, al numero de alumnos de la ins-
titucion educativa y la operacion da como resultado un niimero frac-
cionario, se tendrd como minimo de promocion el niimero entero de
educandos anterior a la fraccion”.

Atendiendo al objetivo del proyecto de ley, esto es el de la elimina-
cién de la promocion automatica de grados en la educacion formal en
sus niveles basicos, primarios y secundarios, es importante partir de los
analisis que se hicieron al establecer la promocion automatica atendien-
do la finalidad que se perseguia con dicha medida.

Al respecto el documento “Finalidades y alcances del Decreto 230
del 11 de febrero de 2002” del Ministerio de Educacion Nacional ela-
borado por Omar Raul Martinez Guerra y Rosmary Herrera Bobb, es-
tablecen que:

“La repitencia del grado escolar no puede ser la regla general sino
la excepcion. La repitencia es una medida extrema que la institucion
adopta como estrategia para facilitar que el educando aprenda lo que
debe aprender, y no puede aplicarse de una manera mecdnica y aisla-
da, llevando a que el estudiante que tiene dificultades en el aprendi-
zaje repita no solamente lo que no pudo aprobar sino todo aquello en
que lo hizo, incluso en condiciones de excelencia.

La reprobacion del afio es una medida de consecuencias muchas
veces inimaginables para el alumno y la familia, y es uno de los fac-
tores determinantes del abandono escolar. Puede tener consecuencias
traumdticas en el autoestima de la persona, y esta razon es, por si mis-
ma, suficientemente importante. La autoestima es la base para todo
aprendizaje. Un alumno en quien se encuentra deteriorada no encon-



GACETA DEL CONGRESO 611

Jueves 29 de noviembre de 2007

Pégina 35

trard motivacion ni sentido. Por lo mismo, la decision de reprobacion
y repitencia merece tiempo y consagracion para ser analizada.

Fuera de las anteriores consideraciones, aunque no explicitamente
mencionadas en documentos oficiales como el referido, una de las razo-
nes que se esgrimen para mantener y sostener la promocion automatica
es la que sostiene que es prioritario la permanencia para maximizar
el rendimiento de los recursos de por si escasos, porque hacer repetir
un afio escolar tiene costos muy altos, ademas algunos agregan que es
mejor que un niflo o nifia 0 adolescente o joven esté en la escuela o en
el colegio y no en la calle aumentando y propiciando su ingreso a la
delincuencia.

Es importante advertir que mas que la retencion, es la prevencion la
que lograria una mejor respuesta para alcanzar mds altos niveles en la
calidad de la educacidn, la decision de promover o retener a los nifios se
debe enfocar en los beneficios para los niflos que necesitan adquirir los
conocimientos necesarios para seguir adelante en la escuela y llegar con
el tiempo a graduarse. Si se planea y se lleva a efecto adecuadamente, la
retencion podria ser la respuesta en algunos casos.

Frente al problema de la retencién o la promocidn automatica existen
multiples opiniones a favor y en contra, al respecto Rosa Maria Torres
en su articulo “REPETICION ESCOLAR: ;FALLA DEL ALUMNO O
FALLA DEL SISTEMA?”, manifiesta:

Antes que un problema en cuanto tal, desde la perspectiva de la
logica escolar, la repeticion es una “solucion” a muchos problemas.
Enfientarla con seriedad requiere identificar y analizar los problemas
para los cuales la repeticion se ha planteado historicamente como
una (falsa) solucion. La universalizacion de la educacion bdsica y
el compromiso mundial de una “Educacion para Todos” implica el
reconocimiento de que todos los nifios y nifias pueden aprender y que
todos -ricos y pobres, en zonas urbanas y rurales, los que hablan la
lengua oficial y los que no, los con y sin familia- merecen las mejores
condiciones para hacerlo. Si nifios y nifias provenientes de sectores
pobres y de poblaciones indigenas resultan mas proclives a la repeti-
cion, dada la combinacion nefasta de pobreza en el hogar y pobreza
en la escuela a la que estin condenados los pobres, ello no hace sino
reforzar la necesidad de mecanismos y estrategias de discriminacion
positiva para estos sectores. De una vez por todas es necesario con-
vencer a decisores de politica, burdcratas, directores, supervisores y
equipos docentes que los pobres no repiten porque son brutos sino
porque son pobres, y que las causas (y las soluciones) mds impor-
tantes para los desajustes escolares no estdn en los nifios sino en el
propio sistema escolar.

A pesar de las opiniones encontradas frente al problema, comparti-
mos las razones que expresa el autor del proyecto de ley objeto de la
presente ponencia, cuando manifiesta que los efectos negativos de la
promocion automatica superan los beneficios que podrian considerar-
se, ademas cuando expresa que la promocion a cursos superiores sin
reunir las condiciones académicas causa un debilitamiento intelectual
de los estudiantes que se reflejan con la llegada a la universidad en un
deficiente rendimiento, por la falencia de herramientas y conocimientos
fundamentales y sélidos, que generan no solo pérdida de afios y deser-
ciones de la educacion superior sino graves frustraciones personales y
familiares.

En conclusion el descenso en el nivel académico desde la implanta-
cion del sistema de promocion automatica, ha sido queja reiterativa de
docentes, catedraticos y padres de familia que propugnan por la bus-
queda de métodos que permitan elevar los niveles de exigencia, para
recuperar la cultura del esfuerzo, y elevar el nivel de formacion de los
educandos.

Por lo tanto haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5°
de 1992, expuestas las anteriores consideraciones, consideramos que se
debe dar tramite al proyecto, con las modificaciones que introducimos
en el pliego de modificaciones que se anexa a esta ponencia.

IV. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a la Plenaria de la honorable Camara de Representantes, se le
dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 185 de 2006 Camara, por
la cual se dictan normas en la prestacion del servicio publico de edu-
cacion y promocion educativa y se derogan otras disposiciones, con el
pliego de modificaciones que se anexa.

Cordialmente,

Diego Patifio Amariles, Representante por Risaralda, Ponente; Jai-
me Restrepo Cuartas, Representante por Antioquia, Ponente; Miguel
Angel Galvis Romero, Representante por el Meta, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas en la prestacion del servicio piiblico
de educacion y promocion educativa y se derogan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de ley, mejorando su redac-
cioén para una mejor comprension y cambiando el término asignatura
por el de areas en concordancia con la definicion del concepto de areas
y grupo de areas obligatorias y fundamentales expresados en los articu-
los 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, con el fin de evitar confusiones en la
interpretacion de la norma. El texto entonces quedara asi:

Articulo 1°. La promocién escolar en la educacion formal en el ni-
vel de educacion basica (primaria y secundaria), como en el nivel de
la educacién media se fundamenta tanto en el avance de los educandos
en sus procesos de formacion y aprendizaje como en la calidad de su
rendimiento académico, evidenciados por medio de un proceso de
evaluacion integral, de ahi que el avance en su proceso educativo
dependera de sus capacidades y esfuerzo personal.

En consecuencia los estudiantes que al finalizar el respectivo afio
lectivo escolar, obtengan una valoracion definitiva insuficiente o de-
ficiente en tres 0 mas areas, de cualquiera de los grupos de areas
obligatorias y fundamentales establecidos en los articulos 23 y 31
de la ley 115 de 1994, se veran abocados a la repeticion del grado co-
rrespondiente.

Asi mismo, no seran promovidos al grado siguiente los estudian-
tes que durante dos afios consecutivos, obtengan una valoracion defi-
ciente o insuficiente en lengua castellana y matematicas.

Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley de la referencia acla-
rando la redaccion para una mejor comprension del texto. Ademads, se
aclara que es el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educa-
cion Nacional, quien reglamentara lo relacionado con los procedimien-
tos y sistemas de refuerzo y recuperacion, establecidos en el articulo
2° del proyecto, asi mismo, se modifica el término asignatura por el de
areas, atendiendo lo dispuesto en la Ley 115 de 1994. El texto luego de
las modificaciones quedara asi:

Articulo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
los procedimientos correspondientes a las acciones de refuerzo y re-
cuperaciones de aquellos estudiantes que al finalizar el afio lectivo
obtengan una valoracién definitiva insuficiente o deficiente en una
0 mas areas, siempre que no supere las tres a que se refiere el articulo
anterior.

De igual manera, implementara programas y mecanismos especifi-
cos de seguimiento y acompaifiamiento para aquellos estudiantes que
no logren ser promovidos al grado siguiente, con el propésito de con-
tribuir a subsanar aquellas posibles dificultades que causaron la
repeticién.

Modifiquese el articulo 3°, adicionando otros articulos que se dero-
gan expresamente en el proyecto, como son el 10 y 11 del decreto 230,
que hacen referencia a las recuperaciones y a los educandos no promo-
vidos, en cuanto a los programas que deben adelantar con ellos. El texto
luego de las modificaciones quedard asi:
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 9°, 10 y 11 del Decreto 230 de 2002 y 1° del Decreto
3055 de 2002.

Cordialmente,

Diego Patiito Amariles, Representante por Risaralda, Ponente; Jai-
me Restrepo Cuartas, Representante por Antioquia, Ponente; Miguel
Angel Galvis Romero, Representante por el Meta, Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO
EN SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
185 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas en la prestacion del servicio piiblico
de educacion y promocién educativa y se derogan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La promocion escolar en la educacion formal en el nivel
de educacion basica (primaria y secundaria), como en el nivel de la
educacion media se fundamenta tanto en el avance de los educandos en
sus procesos de formacion y aprendizaje como en la calidad de su ren-
dimiento académico, evidenciados por medio de un proceso de evalua-
cion integral, de ahi que el avance en su proceso educativo dependera
de sus capacidades y esfuerzo personal.

En consecuencia los estudiantes que al finalizar el respectivo afio
lectivo escolar, obtengan una valoracion definitiva insuficiente o defi-
ciente en tres o mas areas, de cualquiera de los grupos de areas obligato-
rias y fundamentales establecidos en los articulos 23 y 31 de la Ley 115
de 1994, se veran abocados a la repeticion del grado correspondiente.

Asi mismo, no seran promovidos al grado siguiente los estudiantes
que durante dos afios consecutivos, obtengan una valoracion deficiente
o insuficiente en lengua castellana y matematicas.

Articulo 2°. El Ministerio de Educaciéon Nacional reglamentara los
procedimientos correspondientes a las acciones de refuerzo y recupera-
ciones de aquellos estudiantes que al finalizar el afio lectivo obtengan
una valoracion definitiva insuficiente o deficiente en una o mas areas,
siempre que no supere las tres a que se refiere el articulo anterior.

De igual manera, implementara programas y mecanismos especifi-
cos de seguimiento y acompafiamiento para aquellos estudiantes que no
logren ser promovidos al grado siguiente, con el proposito de contribuir
a subsanar aquellas posibles dificultades que causaron la repeticion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los
articulos 9°y 10 y 11 del Decreto 230 de 2002 y 1° del Decreto 3055
de 2002.

Cordialmente,

Diego Patifio Amariles, Representante por Risaralda, Ponente; Jai-
me Restrepo Cuartas, Representante por Antioquia, Ponente; Miguel
Angel Galvis Romero, Representante por el Meta, Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL 13 DE JUNIO 2007 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 185 DE 2006 CAMARA

por la cual se dictan normas en la prestacion del servicio publico
de educacion y promocion educativa y se derogan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La promocion en la educacion formal en sus niveles
basicos primarios y secundarios y media, se fundamenta en el avance y
rendimiento en el aprendizaje y en la adquisicion de los conocimientos
de los educandos, por lo que estos avanzaran en el proceso educativo
acorde con sus capacidades, habilidades y esfuerzos.

En consecuencia quienes al finalizar el respectivo aflo lectivo, re-
sultaren con una valoracion definitiva insuficiente o deficiente en tres

0 mas asignaturas, se veran abocados a la repeticion del grado corres-
pondiente.

Asi mismo, repetiran el afio los educandos que durante dos afios con-
secutivos pierdan y no recuperen las asignaturas de lenguaje castellana
y matematicas.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos
y sistemas de refuerzo y recuperacion, como las aulas remEdiales, para
los estudiantes que hayan obtenido insuficiente o deficiente en las eva-
luaciones finales de cada periodo de una o mas asignaturas, siempre que
no supere las tres a que se refiere el articulo anterior.

Asi mismo, implementara programas y mecanismos especificos de
seguimiento para aquellos estudiantes que no logren ser promovidos al
grado siguiente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los
articulos 9° del Decreto 230 de 2002 y 1° del Decreto 3055 de 2002.

En los anteriores términos fue aprobado ¢l Proyecto de ley niimero
185 de 2006 Camara, por la cual se dictan normas en la prestacion del
servicio publico de educacion y promocion educativa y se derogan otras
disposiciones, 1o anterior consta en el Acta numero 30 del trece (13) de
mayo de dos mil siete (2007).

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
102 SENADO, 246 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se establece un proceso especial
para el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2007.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Presidente Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes del Proyecto de ley nimero
102 Senado, 246 de 2007 Camara, por medio de la cual se establece
un proceso especial para el saneamiento de la titulacion de la propie-
dad inmueble.

1. Consideraciones generales:

a) Iniciativa. El proyecto de ley de la referencia es de iniciativa
congresional presentado por la Bancada de los Senadores del Partido
Conservador Colombiano y algunos Representantes a la Camara;

b) Contenido y alcance del proyecto: La Constitucion Politica de
Colombia en el articulo 64, sefiala el sentido filoséfico de la propiedad,
para contar en nuestro estado de derecho con un instrumento tendiente
a su democratizacion, en la medida en que quienes tienen falsa precaria
o incompleta tradicion, podran sanear sus titulos y gozar integramente
de su derecho de propiedad.

Colombia con esta ley entraria al tercer milenio realizando un tra-
bajo sin precedentes para reforzar los derechos de los pobres sobre sus
activos inmuebles; por lo tanto hay que proceder con audacia para de-
rribar sistemas tradicionales del siglo pasado, para reemplazarlos con
uno nuevo, poniendo en practica la oralidad, la publicidad, la concen-
tracion y la inmediacion, que vienen a ser cimientos fundamentales del
procedimiento moderno.

Los nuevos propietarios tendran, entre otros beneficios, el acceso al
mundo financiero; se lograria dar respuesta a los programas de vivien-
da; se venderian los inmuebles por el precio justo; se trasferirian los
mismos sin complicacion alguna y de contera, serian acreedores de las
lineas de crédito y subsidios que ofrece el Estado; en consecuencia, este
sistema produciria un impacto profundo en la economia del pais;
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¢) Aval: Este proyecto es avalado por el Gobierno Nacional a través
de los seflores Ministros del Interior y de Justicia, de Medio Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministro de Agricultura, asi como
también de la Superintendencia de Notariado y Registro. Esta afirma-
cion se desprende de las intervenciones y asesoramiento que a favor del
proyecto han hecho los funcionarios nombrados.

2. Proceso especial

Como gran parte de los titulos sobre la propiedad inmueble se en-
cuentra con falsa tradicion, proponemos crear un proceso especial para
su saneamiento, no contencioso, que se tramitaria ante los jueces civiles
0 promiscuos municipales, siempre y cuando no haya oposicion, caso
en el cual y después de intentar la conciliacion a través de una audien-
cia especial y no prosperar, el expediente se archivara y el interesado
podra optar por acudir al proceso de pertenencia ante los jueces civiles
del circuito.

Cabe anotar que el conocido proceso de pertenencia conlleva varias
dificultades para el interesado. Ademas de que se tramita ante los juz-
gados del circuito (en la actualidad, existen 425 juzgados de circuito,
de los cuales el 40% se quedan en las grandes ciudades y 255 jueces
de circuito para el resto de municipios de un total de 1.098), el tramite
incluye notificaciones y citaciones por edicto que no calan en la agiliza-
cion de la actuacion judicial moderna ni estan acordes con el beneficio
que se espera tengan los usuarios, contribuyendo a la congestion de
asuntos y mora en la decision de los mismos.

En cambio el proceso que se propone, al ser adelantado por los jue-
ces municipales, (observando a plenitud con los principios y reglas del
debido proceso) permite que el usuario tenga acceso a la justicia pronta-
mente y sin barreras, ya que este se desarrollaria en forma 4gil, rapida y
econdmica, pues sus requisitos son minimos, y sus garantias maximas.

3. Tramite del proyecto:

Este ingreso por la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica, fruto del debate, se oyeron importantes argumentos los cua-
les mejoraron la iniciativa original del proyecto, basta citar como ejem-
plo, la limitacion en el niimero de hectareas objeto del saneamiento
de titulos; asi como también, el sefialamiento de las bases especiales
sobre el incidente de nulidad que hace parte del proyecto tantas veces
nombrado.

Por el debate, discusion y aprobacion del proyecto de ley, se obtuvo
como resultado el respaldo de todas las bancadas que hacen parte de
esta célula legislativa, por esto se designaron como ponentes para el se-
gundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica a los siguientes
honorables Senadores Jesus Ignacio Garcia Valencia, del Partido Libe-
ral; Gustavo Petro Urrego, del Polo Democratico Alternativo; Javier
Céceres Leal, de Cambio Radical; Oscar Dario Pérez, de Alas Equipo
Colombia; Samuel Arrieta, de Convergencia Ciudadana; y Eduardo En-
riquez Maya, del Partido Conservador Colombiano.

El Gobierno Nacional, consciente de la importancia y de la utili-
dad que significa el proyecto para sanear los titulos que tienen falsa
tradicion, incluy6 este tema en el decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias y en estas se aprobo en segundo debate en la Plenaria
del honorable Senado de la Republica.

Una vez radicada la ponencia y para que haga traslado a la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Representantes, a solicitud del
autor del proyecto el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya se
aprobd por la Comisiéon Primera de la Camara la realizacion de una
audiencia publica para la cual se invitaron a las siguientes personali-
dades: al sefior Ministro del Interior y de Justicia, al sefior Ministro de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la sefiora Super-
intendente de Notariado y Registro, al sefior Presidente del Colegio de
Registradores, a los sefiores Presidentes de los Colegios de Notariado,
al sefior Presidente de la Comision Colombiana de Juristas y al sefior
Presidente del Colegio de Jueces y Fiscales. Todos estos intervinieron
e hicieron importantes aportes que sin lugar a dudas enriquecieron el
proyecto, aportes recogidos por los sefiores ponentes que aparecen en el
pliego de modificaciones.

Ademas, se enviaron sendos cuestionarios al sefior Ministro del In-
terior y de Justicia, al sefior Procurador General de la Nacion, quien en
su escrito recomienda unas modificaciones al texto del proyecto, reco-
mendaciones que los ponentes acogen en gran parte y por lo tanto lo
convierten al proceso especial en un instrumento que ademas de ser
agil, menos costoso, lo blinda ante la presencia de personas o grupos al
margen de la ley y ofrecen mas garantias para las partes procesales.

En la Comision Primera de la honorable Camara de Representan-
tes se escucharon casi en su totalidad voces de respaldo al proyecto
en estudio como la de los honorables Representantes: Gustavo Hernan
Puentes Diaz, Carlos Arturo Piedrahita, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Jorge Homero Giraldo, David Luna Sanchez, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, William Vélez Mesa, Alvaro Mordn Cuello y el espacio
que ocuparan las voces de los representantes de la oposicion German
Navas Talero y River Franklin Legro Segura. Se deja constancia que
todas ellas, fueron de un alto sentido constructivo.

Hay que resaltar que los aportes de los honorables Representantes
quedaran plasmados en algunos articulos del pliego de modificaciones
por considerarlos ajustados a la Constitucion y a las leyes, tendientes a
asegurar el derecho de las partes en conflicto, por ejemplo: en tratando-
se de predios urbanos se aprobo por esta célula legislativa la extension
a una hectarea y no de diez como vino aprobado del Senado de la Re-
publica, conservando el saneamiento de titulos para diez hectareas de
los predios rurales.

Es necesario resaltar, la proposicion del honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita, para que “e/ Gobierno Nacional en el término
improrrogable de 6 meses, elabore el mapa que contenga las zonas de-
claradas de inminente riesgo de desplazamiento, o de desplazamiento
forzado, y el registro actualizado de desplazados, de conformidad con
la Ley 387 de 1997 .

Asi mismo, la proposicion presentada por el honorable Representan-
te Gustavo Hernan Puentes Diaz que se refiere al incidente de nulidad
que a su letra dice “Conforme a las disposiciones pertinentes del Cé-
digo de Procedimiento Civil, dentro de los cinco afios siguientes a la
ejecutoria de la sentencia que ordene el saneamiento de la propiedad,
la persona desplazada por la violencia que no pudo oponerse al sanea-
miento, podrd proponer incidente ante el juez que conocio del proceso
tendiente a demostrar su condicion de desplazada y que la posesion del
bien cuyo saneamiento se ordend tuvo origen en ese desplazamiento. Si
los demuestra, se declarard la nulidad de la mencionada providencia
mediante auto pasible del recurso de apelacion ante el juez del circuito
correspondiente”.

Pero si de mas garantias se trata, hay que anotar que el proyecto de
ley blinda los derechos de las personas que pudieron ser desplazadas
por la violencia a través de 2 caminos:

1. Previa publicacion y notificacion para que estas personas acudan a
la inspeccion judicial y se opongan al saneamiento del titulo.

2. Comparecer cuando le sea posible para defender sus derechos de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo Civil tal como aparece en el para-
grafo (nuevo) el articulo 13 del proyecto, propuesta por los ponentes en
acatamiento a las distintas intervenciones que se hicieron en el transcur-
so de los debates que ha suftrido el proyecto

4. Cuestionarios

Estos fueron formulados por escrito por los honorables Represen-
tantes Carlos Arturo Piedrahita y Homero Giraldo y dirigidos al sefior
Ministro del Interior y de Justicia quien contesta a través de la sefiora
Superintendente de Notariado y Registro, quien hace saber que le pre-
ocupa del proyecto la limitacion de las hectareas (predios rurales) que
aparece en el articulo 1°, en otras palabras, sugiere que no debe limitar-
se. El cuestionario se dirigié también al sefior director de Accion Social,
al sefior director de Incoder, al sefior Procurador General de la Nacidn,
este es el unico que sugiere modificaciones a algunos articulos del pro-
yecto. El sefior Defensor del Pueblo hasta la presente fecha es el tinico
que no ha contestado y en cuanto a los otros funcionarios ya referencia-
dos se limitan a dar informes que nada tienen que ver con la esencia del
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proyecto, pero que sirven como informacion de procedimientos y datos
estadisticos.

5. A continuacién nos permitimos hacer conocer de la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, el texto del proyecto de ley,
aprobado en la Comision Primera Constitucional.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
246 DE 2006 CAMARA, 102 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece un proceso especial
para el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Podran sanearse, por medio del proceso especial
establecido en la presente ley, los titulos que conlleven la llamada falsa
tradicion, de aquellos poseedores de bienes inmuebles cuya extension
en el sector urbano no sea superior a una (1) hectarea y en el sector
rural no sea superior a diez (10) hectareas, siempre y cuando su preca-
ria tradicidon no sea producto de violencia, usurpacion, desplazamiento
forzado, engafio o testaferrato.

Articulo 2°. Autoridad competente. Concédese a los Jueces Civiles y
Promiscuos Municipales competencia para adelantar el proceso especial
que se regula en la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para la aplicacion de este proceso especial
se requiere lo siguiente:

a) Que el inmueble sometido a este proceso tenga titulo o titulos
registrados durante un periodo igual o superior a cinco (5) afios y cuya
inscripcion corresponda a la llamada falsa tradicion;

b) Que el inmueble se posea materialmente en forma publica, paci-
fica y continua;

¢) Que en el folio de matricula correspondiente no figuren gravame-
nes y/o medidas cautelares vigentes;

d) Que el inmueble objeto del proceso conforme a lo previsto en las
reglas y principios de la legislacion agraria, no se halle sometido al ré-
gimen de la propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994, lo
cual sera certificado por el Incoder;

¢) Que con respecto al inmueble de que se trate no se haya iniciado
con anterioridad a la demanda alguno de los procedimientos adminis-
trativos agrarios de titulaciéon de baldios, extincion del derecho de do-
minio, clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios indebida-
mente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de las comunidades
indigenas o afrodescendientes o delimitacion de sabanas o playones
comunales conforme a la legislacion agraria, lo cual sera certificado
por el Incoder.

Articulo 4°. Titular de la accion. Quien tenga titulo o titulos registra-
dos que se enmarquen en la llamada falsa tradicion, al tenor del articu-
lo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970 podra, mediante abogado inscrito,
presentar demanda por escrito ante el Juez Civil o Promiscuo Munici-
pal, correspondiente a la ubicacion del inmueble, para que, previa ins-
peccién al inmueble, sanee su titulacion por providencia debidamente
motivada, la cual en firme, serd inscrita en el folio de matricula inmobi-
liaria correspondiente, como modo de adquirir.

Articulo 5°. Requisitos de la demanda. Toda demanda tendiente a la
aplicacion del proceso especial previsto en esta ley, debera cumplir en
general con los requisitos seflalados por el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Civil y, especificamente, los siguientes:

a) La designacion del Juez a quien se dirija;

b) La identificacion, nacionalidad, domicilio y residencia del deman-
dante;

¢) El nombre y la identificacion del apoderado del demandante;

d) Lo que se pretende;

e) La localizacion del inmueble, descripcion con cabida y linderos,
nomenclatura si es urbano y, si es rural, el nombre con el que se conoce
en la region y sus colindantes actuales;

f) El lugar y la direccion donde pueden ser notificados los titulares de
derechos reales principales, donde pueden ser citados los colindantes,
y donde recibiran notificaciones personales el demandante y su apode-
rado. Si se ignora el lugar o direccion donde pueden ser notificados los
titulares de derechos reales principales o citados los colindantes, asi se
afirmara bajo juramento, que se entendera prestado por la presentacion
del respectivo escrito;

g) La exposicion de los hechos que sirven de fundamento a las pre-
tensiones;

h) Los fundamentos de derecho;

i) La solicitud de los medios probatorios que hara valer el deman-
dante, especialmente la inspeccion al inmueble.

Articulo 6°. Anexos. A la demanda debera adjuntarse la certificacion
de la autoridad competente de que tratan los literales d) y e) del articulo
3¢ de la presente ley. Igualmente debera anexarse el certificado de tra-
dicion del inmueble, el certificado catastral del predio y el poder debi-
damente otorgado. La autoridad competente para expedir las anteriores
certificaciones tendra un término perentorio de quince (15) dias habiles
para hacerlo, so pena de incurrir en falta grave.

Articulo 7°. Condiciones de procedibilidad. Paralaaplicacion del pro-
ceso especial de saneamiento de latitulacion, se requiere que la propiedad
inmueble cumpla las siguientes condiciones, las cuales deberan declarase
bajo la gravedad de juramento en la presentacion de la demanda:

i) Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de uso ptbli-
co, inembargables, o no enajenables ni de los sefialados en los articulos
63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica y, en general, cuando se
trate de bienes cuya apropiacion, posesion u ocupacion, segin el caso,
se halle prohibida o restringida por la Constitucion o la ley;

i) Que el inmueble no se encuentre ubicado en las zonas declaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, en
los términos de la Ley 387 de 1997 y sus reglamentos y demas normas
que la adicionen o modifiquen o en similares zonas urbanas;

iii) Que no haga parte de urbanizaciones o desarrollos que no cuen-
ten con los requisitos legales;

iv) Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en
las areas o zonas que se seflalan a continuacion:

* Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identifica-
das en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que
lo desarrollen y complementen, o aquellas que se definan por estudios
geotéenicos que en cualquier momento adopte oficialmente la Admi-
nistraciéon Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

* Las zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta
tanto adelanten un manejo especial de recomposicion geomorfoldgica
de su suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

* Las construcciones que se encuentren total o parcialmente en terre-
nos afectados en los términos del articulo 37 de la Ley 9* de 1989.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término improrrogable de seis
(6) meses debera elaborar el mapa que contenga las zonas declaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, y
el registro actualizado de desplazados de conformidad con a la Ley 387
de 1997.

Articulo 8°. Admision de la demanda y notificaciones. Presentada la
demanda el Juez la calificard y determinara mediante auto su admisioén
o rechazo.

La admision o rechazo de la demanda se sujetara a lo preceptuado en
el Codigo de Procedimiento Civil.

En el auto admisorio de la demanda, el Juez ordenara su inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, la notificacion del
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auto al titular o titulares de derechos reales principales si se conocieren
y existieren, y el emplazamiento de personas indeterminadas y la cita-
cion de todos los colindantes del inmueble.

Paragrafo. Si los colindantes no concurren a la citacion, se entendera
que no tienen interés en el asunto.

Articulo 9°. Diligencia de inspeccion. Cumplido el tramite prece-
dente y dentro de los diez (10) dias siguientes, el Juez correspondiente
fijara el dia y la hora en que se practicara la diligencia de inspeccion,
cuyas expensas y honorarios asumira el demandante.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligencia el demandante no
se presenta o no suministra los medios necesarios para practicarla, no
podra llevarse a cabo. El demandante, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, debera expresar las razones que justifiquen su inasistencia
o incumplimiento. El Juez las evaluara y determinara si se fija nueva
fecha y hora o se archiva la actuacion. En caso de no encontrar razones
justificativas, el Juez sancionard al demandante con multa equivalente
al pago de un salario minimo legal mensual vigente a favor del Tesoro
Nacional y se archivara el expediente sin perjuicio de que se pueda pre-
sentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. Si por alguna circunstancia el Juez que practica la di-
ligencia no pudiere identificar el inmueble por sus linderos y cabida,
suspendera la diligencia y ordenara la practica de las pruebas que con-
sidere necesarias para lograr su plena identificacion.

Paragrafo 2°. Si de la inspeccion resultaren inconsistencias en la
cabida y linderos del inmueble, por tratarse de parte del mismo, por
cambios de los cauces de los rios, por la construccion de carreteras, o
por cualquier otra circunstancia ajena a la voluntad del demandante,
se procedera a nombrar perito para identificar plenamente el inmueble
y solucionar las inconsistencias que se hubieren presentado. Una vez
individualizado, se actualizaran sus cambios en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria si lo tuviere, de lo contrario se asignara un folio
nuevo.

Paragrafo 3°. La identificacidn fisica de los inmuebles se apoyara en
planos georreferenciados, con coordenadas geograficas referidas a la
red geodésica nacional. Para los inmuebles rurales si no fuere posible se
hara mediante presentacion de un plano en el cual se determine la des-
cripcidn, cabida y linderos, elaborado por la autoridad catastral o por un
topografo, agrimensor o ingeniero con matricula profesional vigente.

Articulo 10. Oposicion. Como oposicién a las pretensiones del de-
mandante, se tendran en cuenta las objeciones relacionadas con la pro-
piedad, la posesion, la violacion de normas juridicas, el desplazamien-
to forzado o cualquier forma de violencia o engafio o testaferrato, las
cuales podran plantearse oralmente en la diligencia de inspeccion a que
se refiere el articulo 9° de esta ley. Si la oposicion se formula, el Juez
oira a las partes y fomentara la conciliacion. Lograda esta, continuara
el proceso. En todo caso, la audiencia especial se celebrara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha de presentacion de la oposicion
o de recibo del expediente. Si las partes no concilian sus diferencias el
proceso se archivara.

Paragrafo 1°. En esta diligencia, se plantearan todas las objeciones
que hubiere en contra del saneamiento de titulos, especialmente aque-
llas que se refieran al desplazamiento forzado o a cualquier otra forma
de violencia o engailo, o testaferrato. Demostrada una de estas objecio-
nes, el juez se abstendra de ordenar el saneamiento de titulos y determi-
nara el archivo del expediente.

Paragrafo 2°. Si por alguna circunstancia debidamente justificada,
quien se opone a las pretensiones no se pudiere presentar a la dili-
gencia de inspeccion, el Juez dentro de los cinco (5) dias siguientes a
esta, convocara la audiencia especial para valorar pruebas, y llamara
a conciliar.

Articulo 11. Acta de inspeccion y decision. Si en la diligencia de ins-
peccion al inmueble se determina su identificacion plena y no hubiere
oposicion, se dejard constancia en el acta, con base en la cual el Juez

proferira inmediatamente providencia de saneamiento del titulo o titu-
los de propiedad, la cual se notificara en estrados.

Articulo 12. Recursos. Contra la providencia que ordena el sanea-
miento de la propiedad, procedera el recurso de apelacion ante el Juez
Civil del Circuito del Distrito Judicial con competencia en el lugar de
localizacion del inmueble.

Articulo 13. Incidente de nulidad. Conforme a las disposiciones per-
tinentes del Codigo de Procedimiento Civil, dentro de los cinco afios
siguientes a la ejecutoria de la sentencia que ordene el saneamiento de
la propiedad, la persona desplazada por la violencia que no pudo opo-
nerse al saneamiento, podra proponer incidente ante el juez que conocio
del proceso tendiente a demostrar su condicion de desplazada y que la
posesion del bien cuyo saneamiento se ordené tuvo origen en ese des-
plazamiento. Si los demuestra, se declarara la nulidad de la mencionada
providencia mediante auto pasible del recurso de apelacion ante el juez
del circuito correspondiente.

Articulo 14. Honorarios. Los honorarios del apoderado del deman-
dante seran fijados mediante auto por el Juez y equivaldran al tres (3%)
por ciento del avaluo catastral del inmueble, suma que en ninglin caso
podra ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente. Los
honorarios del perito si lo hubiere, seran fijados de igual manera tenien-
do en cuenta la calidad de la experticia y el avaluo catastral, determi-
nandose con un maximo del 1% de este avalio y un minimo del 50% de
un salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 15. Derechos de registro. Previa cancelacion de los dere-
chos de registro que se liquidaran como acto sin cuantia, la providencia
una vez en firme, hace transito a cosa juzgada material, produce efectos
erga omnes y se registrard en el folio de matricula inmobiliaria corres-
pondiente para que cumpla todos los efectos de modo de adquirir publi-
cidad, medio de prueba y seguridad juridica.

Articulo 16. Aplicacion retrospectiva de la ley. El interesado o inte-
resados que hubieren cumplido con los requisitos consagrados en esta
ley antes de su entrada en vigencia, podran acogerse al procedimiento
previsto en la misma, sin perjuicio de que quien sea demandado, pueda
oponerse a la pretension.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley empieza a regir seis meses después
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes, acogiendo las recomendaciones de los honorables
Representantes y del Procurador General de la Nacion presentan el si-
guiente pliego de modificaciones:

Articulo 1°.

Se propone incluir en la parte final del articulo lo siguiente: No esté
destinado a cultivos ilicitos o hava sido adquirido como resultado de
dichas actividades.

Articulo 3°.
Se adiciona al literal b) el siguiente texto: durante el término es-

tablecido por el Cédigo de Procedimiento Civil para la prescripcion
ordinaria, cinco (5) afios.

Se propone adicionar el literal f) que quedara de la siguiente mane-
ra:

f) Que en tratandose de bienes de naturaleza agraria debe estar
destinado a su explotacion econdmica.

Articulo 6°.

Se propone incluir en el articulo 6° el siguiente texto: el titulo ins-
crito,

Articulo 8°.

El articulo 8° que se refiere a la admision de la demanda y notifica-
ciones se circunscribe a observar los lineamientos previstos en el Codi-

go de Procedimiento Civil; si es oportuno acoger la recomendacion del
Ministerio Publico en lo siguiente:
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Incluir un paragrafo 2° del siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. El edicto emplazatorio se fijard por el término de tres
(3) dias en la secretaria del Despacho y en la secretaria de la Alcaldia
local o municipal de la jurisdiccion en donde esté ubicado el inmueble.
De la misma manera se procederd en caso de no poderse realizar la
notificacion personal.

Articulo 9°.

Adicionar un paragrafo en los siguientes términos:

Pardgrafo 4°. Si en la diligencia de Inspeccion Judicial el Juez en-
cuentra acreditada la destinacion del inmueble a actividades ilicitas,
ordenard el archivo del expediente.

Articulo 13.

Paragrafo, El término previsto en esta disposicion no se contard en
contra de quien se encuentre en imposibilidad absoluta de hacer valer
su derecho, mientras dicha imposibilidad subsiste.

Proposicion
De acuerdo con las anteriores consideraciones, solicitamos a la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes dar segundo debate
con el pliego de modificaciones adjunto al Proyecto de ley nimero 102
Senado, 246 de 2007 Céamara, por medio de la cual se establece un
proceso especial para el saneamiento de la titulacion de la propiedad
inmueble.

Atentamente,

Gustavo H. Puentes Diaz, Coordinador Ponente; Germdn Varon Co-
trino, Dixon F. Tapasco Triviio, Edgar Gomez Romdn, Carlos E. Soto
Jaramillo, William Vélez Mesa'y Carlos E. Avila Durdn, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2006 CAMARA,
102 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece un proceso especial
para el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Podran sanearse, por medio del proceso espe-
cial establecido en la presente ley, los titulos que conlleven la llamada
falsa tradicidn, de aquellos poseedores de bienes inmuebles cuya exten-
sion en el sector urbano no sea superior a una (1) hectarea y en el sector
rural no sea superior a diez (10) hectareas, siempre y cuando su precaria
tradicidn no sea producto de violencia, usurpacion, desplazamiento for-
zado, engafio o testaferrato. No esté destinado a cultivos ilicitos o haya
sido adquirido como resultado de dichas actividades.

Articulo 2°. Autoridad competente. Concédase a los Jueces Civiles y
Promiscuos Municipales competencia para adelantar el proceso especial
que se regula en la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para la aplicacion de este proceso especial
se requiere lo siguiente:

a) Que el inmueble sometido a este proceso tenga titulo o titulos
registrados durante un periodo igual o superior a cinco (5) afios y cuya
inscripcion corresponda a la llamada falsa tradicion;

b) Que el inmueble se posea materialmente, en forma publica, pacifi-
cay continua, durante el término establecido por el Cédigo de Proce-

dimiento Civil para la prescripcion ordinaria, cinco (5) afios;

¢) Que en el folio de matricula correspondiente no figuren gravame-
nes y/o medidas cautelares vigentes;

d) Que el inmueble objeto del proceso conforme a lo previsto en las
reglas y principios de la legislacion agraria, no se halle sometido al ré-

gimen de la propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994, lo
cual serd certificado por el Incoder.

¢) Que con respecto al inmueble de que se trate no se haya iniciado
con anterioridad a la demanda alguno de los procedimientos adminis-
trativos agrarios de titulacion de baldios, extincion del derecho de do-
minio, clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios indebida-
mente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de las comunidades
indigenas o afrodescendientes o delimitacion de sabanas o playones
comunales conforme a la legislacion agraria, lo cual sera certificado
por el Incoder;

f) Que en tratindose de bienes de naturaleza agraria debe estar
destinado a su explotacion economica.

Articulo 4°. Titular de la accion. Quien tenga titulo o titulos regis-
trados que se enmarquen en la llamada falsa tradicion, al tenor del arti-
culo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970 podra, mediante abogado inscrito,
presentar demanda por escrito ante el Juez Civil o Promiscuo Munici-
pal, correspondiente a la ubicacion del inmueble, para que, previa ins-
peccion al inmueble, sanee su titulacion por providencia debidamente
motivada, la cual en firme, serd inscrita en el folio de matricula inmobi-
liaria correspondiente, como modo de adquirir.

Articulo 5°. Requisitos de la demanda. Toda demanda tendiente a
la aplicacion del proceso especial previsto en esta ley, debera cumplir
en general con los requisitos sefialados por el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Civil y, especificamente, los siguientes:

a) La designacion del Juez a quien se dirija;

b) La identificacion, nacionalidad, domicilio y residencia del deman-
dante;

¢) El nombre y la identificacion del apoderado del demandante.
d) Lo que se pretende;

¢) La localizacion del inmueble, descripcion con cabida y linderos,
nomenclatura si es urbano y, si es rural, el nombre con el que se conoce
en la region y sus colindantes actuales;

f) El lugar y la direccion donde pueden ser notificados los titulares de
derechos reales principales, donde pueden ser citados los colindantes,
y donde recibiran notificaciones personales el demandante y su apode-
rado. Si se ignora el lugar o direccién donde pueden ser notificados los
titulares de derechos reales principales o citados los colindantes, asi se
afirmara bajo juramento, que se entendera prestado por la presentacion
del respectivo escrito;

g) La exposicion de los hechos que sirven de fundamento a las pre-
tensiones;

h) Los fundamentos de derecho;

i) La solicitud de los medios probatorios que hara valer el deman-
dante, especialmente la inspeccion al inmueble.

Articulo 6° Anexos. A la demanda debera adjuntarse la certificacion
de la autoridad competente de que tratan los literales d) y e) del articulo
3¢ de la presente ley. [gualmente debera anexarse el certificado de tradi-
cion del inmueble, el titulo inscrito, el certificado catastral del predio y
el poder debidamente otorgado. La autoridad competente para expedir
las anteriores certificaciones tendra un término perentorio de quince
(15) dias habiles para hacerlo, so pena de incurrir en falta grave.

Articulo 7°. Condiciones de procedibilidad. Paralaaplicacion del pro-
ceso especial de saneamiento de la titulacion, se requiere que la propiedad
inmueble cumpla las siguientes condiciones, las cuales deberan declarase
bajo la gravedad de juramento en la presentacion de la demanda:

i) Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de uso publi-
co, inembargables, o no enajenables ni de los sefialados en los articulos
63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica y, en general, cuando se
trate de bienes cuya apropiacion, posesion u ocupacion, segun el caso,
se halle prohibida o restringida por la Constitucion o la ley;
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i) Que el inmueble no se encuentre ubicado en las zonas declaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, en
los términos de la Ley 387 de 1997 y sus reglamentos y demas normas
que la adicionen o modifiquen o en similares zonas urbanas;

iii) Que no haga parte de urbanizaciones o desarrollos que no cuen-
ten con los requisitos legales;

iv) Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en
las areas o zonas que se sefialan a continuacion:

* Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identifica-
das en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que
lo desarrollen y complementen, o aquellas que se definan por estudios
geotécenicos que en cualquier momento adopte oficialmente la Admi-
nistraciéon Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

* Las zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta
tanto adelanten un manejo especial de recomposicion geomorfoldgica
de su suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

* Las construcciones que se encuentren total o parcialmente en terre-
nos afectados en los términos del articulo 37 de la Ley 9* de 1989.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término improrrogable de seis
(6) meses debera elaborar el mapa que contenga las zonas declaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, y
el registro actualizado de desplazados de conformidad con a la Ley 387
de 1997.

Articulo 8°. Admision de la demanda y notificaciones. Presentada
la demanda el Juez la calificara y determinara mediante auto su admi-
sion o rechazo.

La admision o rechazo de la demanda se sujetara a lo preceptuado en
el Cddigo de Procedimiento Civil.

En el auto admisorio de la demanda, el Juez ordenara su inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, la notificacion del
auto al titular o titulares de derechos reales principales si se conocieren
y existieren, y el emplazamiento de personas indeterminadas y la cita-
cion de todos los colindantes del inmueble.

Paragrafo 1°. Si los colindantes no concurren a la citacion, se enten-
dera que no tienen interés en el asunto.

Pardgrafo 2°. El edicto emplazatorio se fijard por el término de tres
(3) dias en la secretaria del Despacho y en la secretaria de la Alcaldia
local 0 municipal de la jurisdiccion en donde esté ubicado el inmue-

ble. De la misma manera se procederd en caso de no poderse realizar
la notificacion personal.

Articulo 9°. Diligencia de inspeccion. Cumplido el tramite prece-
dente y dentro de los diez (10) dias siguientes, el Juez correspondiente
fijara el dia y la hora en que se practicara la diligencia de inspeccion,
cuyas expensas y honorarios asumira el demandante.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligencia el demandante no
se presenta o no suministra los medios necesarios para practicarla, no
podra llevarse a cabo. El demandante, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, debera expresar las razones que justifiquen su inasistencia
o incumplimiento. El Juez las evaluara y determinara si se fija nueva
fecha y hora o se archiva la actuacion. En caso de no encontrar razones
justificativas, el Juez sancionara al demandante con multa equivalente
al pago de un salario minimo legal mensual vigente a favor del Tesoro
Nacional y se archivara el expediente sin perjuicio de que se pueda pre-
sentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. Si por alguna circunstancia el Juez que practica la
diligencia no pudiere identificar el inmueble por sus linderos y cabida,
suspendera la diligencia y ordenara la practica de las pruebas que con-
sidere necesarias para lograr su plena identificacion.

Paragrafo 2°. Si de la inspeccion resultaren inconsistencias en la
cabida y linderos del inmueble, por tratarse de parte del mismo, por

cambios de los cauces de los rios, por la construccion de carreteras, o
por cualquier otra circunstancia ajena a la voluntad del demandante,
se procedera a nombrar perito para identificar plenamente el inmueble
y solucionar las inconsistencias que se hubieren presentado. Una vez
individualizado, se actualizaran sus cambios en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria si lo tuviere, de lo contrario se asignara un folio
nuevo.

Paragrafo 3°. La identificacion fisica de los inmuebles se apoyara
en planos georreferenciados, con coordenadas geograficas referidas a la
red geodésica nacional. Para los inmuebles rurales si no fuere posible se
hara mediante presentacion de un plano en el cual se determine la des-
cripcion, cabida y linderos, elaborado por la autoridad catastral o por un
topografo, agrimensor o ingeniero con matricula profesional vigente.

Pardgrafo 4°. Si en la diligencia de Inspeccion Judicial el Juez en-
cuentra acreditada la destinacion del inmueble a actividades ilicitas

ordenard el archivo del expediente.

Articulo 10. Oposicion. Como oposicion a las pretensiones del de-
mandante, se tendran en cuenta las objeciones relacionadas con la pro-
piedad, la posesion, la violacién de normas juridicas, el desplazamiento
forzado o cualquier forma de violencia o engaflo o testaferrato, las cua-
les podran plantearse oralmente en la diligencia de inspeccion a que se
refiere el articulo noveno de esta ley. Si la oposicion se formula, el Juez
oira a las partes y fomentara la conciliacion. Lograda esta, continuara
el proceso. En todo caso, la audiencia especial se celebrara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha de presentacion de la oposicion
o de recibo del expediente. Si las partes no concilian sus diferencias el
proceso se archivara.

Paragrafo 1°. En esta diligencia, se plantearan todas las objecio-
nes que hubiere en contra del saneamiento de titulos, especialmente
aquellas que se refieran al desplazamiento forzado o a cualquier otra
forma de violencia o engaflo, o testaferrato. Demostrada una de estas
objeciones, el juez se abstendra de ordenar el saneamiento de titulos y
determinara el archivo del expediente.

Paragrafo 2°. Si por alguna circunstancia debidamente justificada,
quien se opone a las pretensiones no se pudiere presentar a la diligen-
cia de inspeccion, el Juez dentro de los cinco (5) dias siguientes a esta,
convocard la audiencia especial para valorar pruebas, y llamara a con-
ciliar.

Articulo 11. Acta de inspeccion y decision. Si en la diligencia de
inspeccion al inmueble se determina su identificacion plena y no hu-
biere oposicidn, se dejara constancia en el acta, con base en la cual el
Juez proferira inmediatamente providencia de saneamiento del titulo o
titulos de propiedad, la cual se notificara en estrados.

Articulo 12. Recursos. Contra la providencia que ordena el sanea-
miento de la propiedad, procedera el recurso de apelacion ante el Juez
Civil del Circuito del Distrito Judicial con competencia en el lugar de
localizacion del inmueble.

Articulo 13. Incidente de Nulidad. Conforme a las disposiciones
pertinentes del Codigo de Procedimiento Civil, dentro de los cinco aflos
siguientes a la ejecutoria de la sentencia que ordene el saneamiento de
la propiedad, la persona desplazada por la violencia que no pudo opo-
nerse al saneamiento, podra proponer incidente ante el juez que conocid
del proceso tendiente a demostrar su condicion de desplazada y que la
posesion del bien cuyo saneamiento se ordend tuvo origen en ese des-
plazamiento. Si los demuestra, se declarara la nulidad de la mencionada
providencia mediante auto pasible del recurso de apelacion ante el juez
del circuito correspondiente.

Paragrafo. El término previsto en esta disposicion no se contard en

contra de quien se encuentre en imposibilidad absoluta de hacer valer
su derecho, mientras dicha imposibilidad subsiste.

Articulo 14. Honorarios. Los honorarios del apoderado del deman-
dante seran fijados mediante auto por el Juez y equivaldran al tres por
ciento (3%) del avaluio catastral del inmueble, suma que en ningn caso
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podra ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente. Los
honorarios del perito si lo hubiere, seran fijados de igual manera tenien-
do en cuenta la calidad de la experticia y el avaluo catastral, determi-
nandose con un maximo del 1% de este avaliio y un minimo del 50% de
un salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 15. Derechos de registro. Previa cancelacion de los dere-
chos de registro que se liquidaran como acto sin cuantia, la providencia
una vez en firme, hace transito a cosa juzgada material, produce efectos
erga omnes y se registrara en el folio de matricula inmobiliaria corres-
pondiente para que cumpla todos los efectos de modo de adquirir publi-
cidad, medio de prueba y seguridad juridica.

Articulo 16. Aplicacion retrospectiva de la ley. El interesado o in-
teresados que hubieren cumplido con los requisitos consagrados en esta
ley antes de su entrada en vigencia, podran acogerse al procedimiento
previsto en la misma, sin perjuicio de que quien sea demandado, pueda
oponerse a la pretension.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley empieza a regir seis meses después
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Atentamente,

Gustavo H. Puentes Diaz, Coordinador Ponente; Germdn Varon Co-
trino, Dixon F. Tapasco Triviio, Edgar Gomez Romdn, Carlos E. Soto
Jaramillo, William Vélez Mesa 'y Carlos E. Avila Durdn, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
246 DE 2007 CAMARA, 102 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establece un proceso especial
para el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Podran sanearse, por medio del proceso especial
establecido en la presente ley, los titulos que conlleven la llamada falsa
tradicion, de aquellos poseedores de bienes inmuebles cuya extension
en el sector urbano no sea superior a una (1) hectarea y en el sector
rural no sea superior a diez (10) hectéreas, siempre y cuando su preca-
ria tradicidn no sea producto de violencia, usurpacion, desplazamiento
forzado, engafio o testaferrato.

Articulo 2°. Autoridad competente. Concédese a los Jueces Civiles y
Promiscuos Municipales competencia para adelantar el proceso especial
que se regula en la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para la aplicacion de este proceso especial
se requiere lo siguiente:

a) Que el inmueble sometido a este proceso tenga titulo o titulos
registrados durante un periodo igual o superior a cinco (5) afios y cuya
inscripcion corresponda a la llamada falsa tradicion;

b) Que el inmueble se posea materialmente en forma publica, paci-
fica y continua;

¢) Que en el folio de matricula correspondiente no figuren gravame-
nes y/o medidas cautelares vigentes;

d) Que el inmueble objeto del proceso conforme a lo previsto en las
reglas y principios de la legislacion agraria, no se halle sometido al ré-
gimen de la propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de 1994, lo
cual sera certificado por el Incoder;

e) Que con respecto al inmueble de que se trate no se haya iniciado
con anterioridad a la demanda alguno de los procedimientos adminis-
trativos agrarios de titulaciéon de baldios, extincion del derecho de do-
minio, clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios indebida-
mente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de las comunidades
indigenas o afrodescendientes o delimitacion de sabanas o playones
comunales conforme a la legislacion agraria, lo cual sera certificado
por el Incoder.

Articulo 4°. Titular de la accion. Quien tenga titulo o titulos regis-
trados que se enmarquen en la llamada falsa tradicion, al tenor del
articulo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970 podra, mediante abogado
inscrito, presentar demanda por escrito ante el Juez Civil o Promiscuo
Municipal, correspondiente a la ubicacion del inmueble, para que, pre-
via inspeccion al inmueble, sanee su titulacion por providencia debida-
mente motivada, la cual en firme, sera inscrita en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, como modo de adquirir.

Articulo 5°. Requisitos de la demanda. Toda demanda tendiente a la
aplicacion del proceso especial previsto en esta ley, debera cumplir en
general con los requisitos seflalados por el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Civil, y, especificamente, los siguientes:

a) La designacion del Juez a quien se dirija;

b) La identificacion, nacionalidad, domicilio y residencia del deman-
dante;

¢) El nombre y la identificacion del apoderado del demandante;
d) Lo que se pretende;

e) La localizacion del inmueble, descripcion con cabida y linderos,
nomenclatura si es urbano, y, si es rural, el nombre con el que se conoce
en la region y sus colindantes actuales;

f) El lugar y la direccion donde pueden ser notificados los titulares de
derechos reales principales, donde pueden ser citados los colindantes,
y donde recibirdn notificaciones personales el demandante y su apode-
rado. Si se ignora el lugar o direccién donde pueden ser notificados los
titulares de derechos reales principales o citados los colindantes, asi se
afirmara bajo juramento, que se entendera prestado por la presentacion
del respectivo escrito;

g) La exposicion de los hechos que sirven de fundamento a las pre-
tensiones;

h) Los fundamentos de derecho;

i) La solicitud de los medios probatorios que hara valer el deman-
dante, especialmente la inspeccion al inmueble.

Articulo 6°. Anexos. A la demanda debera adjuntarse la certificacion
de la autoridad competente de que tratan los literales d) y e) del articulo
3¢ de la presente ley. Igualmente debera anexarse el certificado de tra-
dicion del inmueble, el certificado catastral del predio y el poder debi-
damente otorgado. La autoridad competente para expedir las anteriores
certificaciones tendra un término perentorio de quince (15) dias habiles
para hacerlo, so pena de incurrir en falta grave.

Articulo 7°. Condiciones de procedibilidad. Parala aplicacion del pro-
ceso especial de saneamiento de latitulacion, se requiere que la propiedad
inmueble cumpla las siguientes condiciones, las cuales deberan declarase
bajo la gravedad de juramento en la presentacion de la demanda:

i) que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de uso publi-
co, inembargables, o no enajenables ni de los sefialados en los articulos
63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Politica, y en general, cuando se
trate de bienes cuya apropiacion, posesion u ocupacion, segin el caso,
se halle prohibida o restringida por la Constitucion o la ley;

i) Que el inmueble no se encuentre ubicado en las zonas declaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, en
los términos de la Ley 387 de 1997 y sus reglamentos y demas normas
que la adicionen o modifiquen o en similares zonas urbanas.

iii) Que no haga parte de urbanizaciones o desarrollos que no cuen-
ten con los requisitos legales;

iv) Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en
las areas o zonas que se sefialan a continuacion:

* Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identifica-
das en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que
lo desarrollen y complementen, o aquellas que se definan por estudios
geotéenicos que en cualquier momento adopte oficialmente la Admi-
nistracion Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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* Las zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta
tanto adelanten un manejo especial de recomposicion geomorfoldgica
de su suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

* Las construcciones que se encuentren total o parcialmente en terre-
nos afectados en los términos del articulo 37 de la Ley 9* de 1989.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término improrrogable de seis (6)
meses debera elaborar el mapa que contenga las zonas declaradas de inmi-
nente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, y el registro
actualizado de desplazados de conformidad con la Ley 387 de 1997.

Articulo 8°. Admisién de la demanda y notificaciones. Presentada la
demanda el Juez la calificard y determinarad mediante auto su admision
o rechazo.

La admision o rechazo de la demanda se sujetard a lo preceptuado en
el Cddigo de Procedimiento Civil.

En el auto admisorio de la demanda, el Juez ordenara su inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente, la notificacion del
auto al titular o titulares de derechos reales principales si se conocieren
y existieren, y el emplazamiento de personas indeterminadas y la cita-
cion de todos los colindantes del inmueble.

Paragrafo. Si los colindantes no concurren a la citacion, se entendera
que no tienen interés en el asunto.

Articulo 9°. Diligencia de inspeccion. Cumplido el tramite prece-
dente y dentro de los diez (10) dias siguientes, el Juez correspondiente
fijara el dia y la hora en que se practicara la diligencia de inspeccion,
cuyas expensas y honorarios asumira el demandante.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligencia el demandante no
se presenta o no suministra los medios necesarios para practicarla, no
podra llevarse a cabo. El demandante, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, debera expresar las razones que justifiquen su inasistencia
o incumplimiento. El Juez las evaluard y determinard si se fija nueva
fecha y hora o se archiva la actuacion. En caso de no encontrar razones
justificativas, el Juez sancionara al demandante con multa equivalente
al pago de un salario minimo legal mensual vigente a favor del Tesoro
Nacional y se archivara el expediente sin perjuicio de que se pueda pre-
sentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. Si por alguna circunstancia el Juez que practica la di-
ligencia no pudiere identificar el inmueble por sus linderos y cabida,
suspendera la diligencia y ordenara la practica de las pruebas que con-
sidere necesarias para lograr su plena identificacion.

Paragrafo 2°. Si de la inspeccion resultaren inconsistencias en la
cabida y linderos del inmueble, por tratarse de parte del mismo, por
cambios de los cauces de los rios, por la construccion de carreteras, o
por cualquier otra circunstancia ajena a la voluntad del demandante,
se procedera a nombrar perito para identificar plenamente el inmueble
y solucionar las inconsistencias que se hubieren presentado. Una vez
individualizado, se actualizaran sus cambios en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria si lo tuviere, de lo contrario se asignara un folio
nuevo.

Paragrafo 3°. La identificacidn fisica de los inmuebles se apoyara en
planos georreferenciados, con coordenadas geograficas referidas a la
red geodésica nacional. Para los inmuebles rurales si no fuere posible se
hara mediante presentacion de un plano en el cual se determine la des-
cripcidn, cabida y linderos, elaborado por la autoridad catastral o por un
topografo, agrimensor o ingeniero con matricula profesional vigente.

Atrticulo 10. Oposicion. Como oposicion a las pretensiones del de-
mandante, se tendran en cuenta las objeciones relacionadas con la pro-
piedad, la posesion, la violacion de normas juridicas, el desplazamiento
forzado o cualquier forma de violencia o engafio o testaferrato, las cua-
les podran plantearse oralmente en la diligencia de inspeccion a que se
refiere el articulo noveno de esta ley. Si la oposicion se formula, el Juez
oira a las partes y fomentara la conciliacion. Lograda esta, continuara
el proceso. En todo caso, la audiencia especial se celebrara dentro de

los cinco (5) dias siguientes a la fecha de presentacion de la oposicion
o de recibo del expediente. Si las partes no concilian sus diferencias el
proceso se archivara.

Paragrafo 1°. En esta diligencia, se plantearan todas las objeciones
que hubiere en contra del saneamiento de titulos, especialmente aque-
llas que se refieran al desplazamiento forzado o a cualquier otra forma
de violencia o engaflo, o testaferrato. Demostrada una de estas objecio-
nes, el juez se abstendra de ordenar el saneamiento de titulos y determi-
nara el archivo del expediente.

Paragrafo 2°. Si por alguna circunstancia debidamente justificada,
quien se opone a las pretensiones no se pudiere presentar a la diligen-
cia de inspeccion, el Juez dentro de los cinco (5) dias siguientes a esta,
convocara la audiencia especial para valorar pruebas, y llamara a con-
ciliar.

Articulo 11. Acta de inspeccion y decision. Si en la diligencia de ins-
peccion al inmueble se determina su identificacion plena y no hubiere
oposicion, se dejard constancia en el acta, con base en la cual el Juez
proferira inmediatamente providencia de saneamiento del titulo o titu-
los de propiedad, la cual se notificara en estrados.

Articulo 12. Recursos. Contra la providencia que ordena el sanea-
miento de la propiedad, procedera el recurso de apelacion ante el Juez
Civil del Circuito del Distrito Judicial con competencia en el lugar de
localizacion del inmueble.

Articulo 13. Incidente de nulidad. Conforme a las disposiciones per-
tinentes del Cdédigo de Procedimiento Civil, dentro de los cinco afios
siguientes a la ejecutoria de la sentencia que ordene el saneamiento de
la propiedad, la persona desplazada por la violencia que no pudo opo-
nerse al saneamiento, podra proponer incidente ante el juez que conocid
del proceso tendiente a demostrar su condicion de desplazada y que la
posesion del bien cuyo saneamiento se ordend tuvo origen en ese des-
plazamiento. Si los demuestra, se declarara la nulidad de la mencionada
providencia mediante auto pasible del recurso de apelacion ante el juez
del circuito correspondiente.

Articulo 14. Honorarios. Los honorarios del apoderado del deman-
dante seran fijados mediante auto por el Juez y equivaldran al tres por
ciento (3%) del avaluo catastral del inmueble, suma que en ningn caso
podra ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente. Los
honorarios del perito si lo hubiere, seran fijados de igual manera tenien-
do en cuenta la calidad de la experticia y el avaluo catastral, determi-
nandose con un maximo del 1% de este avaltuo y un minimo del 50% de
un salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 15. Derechos de registro. Previa cancelacion de los dere-
chos de registro que se liquidaran como acto sin cuantia, la providencia
una vez en firme, hace transito a cosa juzgada material, produce efectos
erga omnes y se registrara en el folio de matricula inmobiliaria corres-
pondiente para que cumpla todos los efectos de modo de adquirir publi-
cidad, medio de prueba y seguridad juridica.

Articulo 16. Aplicacion retrospectiva de la ley. El interesado o inte-
resados que hubieren cumplido con los requisitos consagrados en esta
ley antes de su entrada en vigencia, podran acogerse al procedimiento
previsto en la misma, sin perjuicio de que quien sea demandado, pueda
oponerse a la pretension.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley empieza a regir seis meses después
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segun consta en el Acta nimero 7 del 5 de septiembre de 2007, asi mis-
mo el citado proyecto fue anunciado entre otras fechas para discusion y
votacion el dia martes 4 de septiembre de 2007, segtin consta en el Acta
numero 6 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional Permanente,

Emiliano Rivera Bravo.
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TEXTOS APROBADOS

ARTICULADO APROBADO POR LA COMISION QUINTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN LA SESION
DEL DIA MIERCOLES 28 DE NOVIEMBRE DE 2007
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2007
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 756 de 2002,
en relacion con el literal a) del articulo 15 de la Ley 141
de 1994.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense las expresiones “Distrital”, “Construccion,
Mantenimiento y Mejoramiento de vias urbanas y rurales, “proyectos
productivos™ al literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994, modifi-
cado por la Ley 756 de 2002, el cual quedara asi:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
Distrital y Municipal, contenidos en el Plan de desarrollo, con prioridad
paraaquellos dirigidos a la construccion, mantenimiento y mejoramiento
de vias urbanas y rurales, proyectos productivos, saneamiento ambien-
tal, y para la construccioén y ampliacion de la estructura de los servicios
de salud, educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y demas
servicios publicos basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 129 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001).

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El presente texto fue aprobado por los asistentes a la sesion de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes el dia miércoles 28
de noviembre, Acta numero 014 — Legislatura 2007-2008.

Hernando Palomino Palomino,
Secretario Comision Quinta Camara de Representantes.

[ CONTENIDO ]

Gaceta numero 611 - Jueves 29 de noviembre de 2007
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 191 de 2007 Céamara, por la cual se reforma el
paragrafo segundo (2° ) del articulo 151 de la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........c.civirieuiuiriiieiiiniricieece e 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 019 de 2007 Camara, por la cual se reglamenta la actividad del
vendedor informal y se dictan otras diSpoSICIONES. .........ccceeveeuerueieeennne 2

Ponencia para primer debate y Texto propuesto al Proyecto de ley
numero 021 de 2007 Céamara, por la cual se implementa la utiliza-
cion del software libre en las Entidades del Estado.........ccccccouecenciecnnee 4

Ponencia para primer debate, Pliego de modificaciones y Texto pro-
puesto al Proyecto de ley ntimero 045 de 2007 Camara, por la
cual se declara de interés social nacional y como prioridad sani-
taria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario
de pais libre de Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion
de la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dictan
otras medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola
NACTONAL ...ttt 8

Ponencia para primer debate, Pliego de modificaciones y Texto propuesto al
Proyecto deley nimero 117 de 2007 Camara, disposiciones por medio de las
cuales se previene dafios a la salud de los menores de edad, la poblaciéon no
fumadoray se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo
deltabacoy rehabilitacion del enfermo a causa del tabaquismo y sus deriva-
dos enlapoblacion colombiana, acumulado al Proyecto de ley ntimero 175
de 2007, por medio de la cual se establecen politicas publicas para pro-
teger a los menores de edad de los efectos nocivos de los productos del
EADACO. ... 13

Pags.

Pags.

Ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
nimero 138 de 2007 Céamara, por medio de la cual se establece
la acumulacion de minutos o segundos no consumidos en telefo-
nia fija y tarjetas prepago a favor de 1os usuarios..........ccoceecvrniceccnnn. 25

Informe de ponencia para segundo debate, Pliego de modificaciones y
Texto definitivo al Proyecto de ley numero 037 de 2007 Camara, por
medio de la cual se instaura en territorio nacional la aplicacion del Com-
parendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones...........c....c..... 28

Informe ponencia para segundo debate, Pliego de modificaciones, Texto
propuestoy Texto aprobado en primer debate por la Comision Sexta Cons-
titucional Permanente al Proyecto de ley nimero 185 de 2006 Camara, por
la cual se dictan normas en la prestacion del servicio publico de educacion
y promocion educativa y se derogan otras disposiciones ...............e.e.... 34

Informe de ponencia para segundo debate en la plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes, Pliego de modificaciones, Texto pro-
puesto con modificaciones y Texto aprobado en la Comision Primera
Constitucional al Proyecto de ley niimero 102 Senado, 246 de 2007,
Camara, por medio de la cual se establece un proceso especial para
el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble. ...................... 36

TEXTOS APROBADOS

Articulado aprobado por la Comisiéon Quinta de la Camara de Repre-
sentantes en la sesién del dia miércoles 28 de noviembre de 2007
al Proyecto de ley ntimero 106 de 2007 Camara, por la cual se
modifica el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, en relaciéon con el
literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994. .....coooiiiiiiiiiiee 44

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2007




